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Secretaria General del Pleno
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A C T A delasesion ordinaria celebrada por el EXCMO. AYUNTAMIENTO
PLENO el dia 28 de junio de 2018.

Presidencia del Excelentisimo Sefior Alcalde: DON JUAN MARIA ABURTO RIQUE

En el salon capitular de la casa consistorial del Excmo. Ayuntamiento de la Villa
de Bilbao, siendo las nueve horas y tres minutos del dia 28 de junio de 2018, bajo la
presidencia del Excelentisimo Sefior Alcalde don Juan Maria Aburto Rique y, para
celebrar la sesion ordinaria se retne, en primera convocatoria el Excelentisimo
Ayuntamiento Pleno, con asistencia de |@s Tenientes de Alcalde: don Ricardo Barkala
Zumelzu, don Alfonso Gil Invernon y dofia Nekane Alonso Santamaria; Concejales/as:
dofia Itziar Urtasun Jimeno, don Ifiigo Pombo Ortiz de Artifiano, dofia Marta Ajuria
Arribas, don Asier Abaunza Robles, dofia Oihane Agirregoitia Martinez, don Tomas del
Hierro Gurrutxaga, don Xabier Otxandiano Martinez, don Koldo Narbaiza Olaskoaga,
dofia Gotzone Zaldunbide Solaun, dofia Gotzone Sagardui Goikoetxea, dofia Yolanda
Diez Saiz, don Goyo Zurro Tobajas, dofia Inés Ibafiez de Maeztu lzaguirre, dofia
Aitziber Ibaibarriaga Etxebarrieta, dofia Alba Fatuarte Gonzalez, don Bruno Zubizarreta
Unanue, dofia Izaskun Guarrotxena Martinez, don Luis Eguiluz Zobaran, dofia Beatriz
Marcos Gonzélez, dofia Carmen Carrén Galende, don Oscar Fernandez Monroy, dofia
Carmen Mufioz Lopez, dofia Amaia Arenal Vidorreta, don Francisco Samir Lahdou del
Arco, dofia Maria Concepcion Garcia Martos, asistidos por el Secretario General del
Pleno, don Jon Zabala Basterra.

Existe, en consecuencia, el quorum que exigen los articulos 46.2.c) del Texto
Articulado de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local y
55.2 del Reglamento Orgéanico del Pleno, para su valida constitucion, por lo que la
Presidencia declara abierta y pablica la sesion. Este quorum minimo preceptivo se
mantiene durante toda la sesion.
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ALKATE JN.: “Egun on guztioi. Gaurko Osoko Bilkura hasi baino lehen nahiko
nuke Luis Eguiluzi zorionak ematea. Luis, felicidades de parte de todos y de todas”.

SR. EGUILUZ: “Gracias”.
-1-

Aprobar por unanimidad y en sus propios términos el acta de la sesion plenaria
ordinaria celebrada el dia 31 de mayo de 2018.

Cuestion de orden.

SR. ALCALDE: “Como es conocido, quiero hacer mencion a una cuestion de
orden que se relaciona con la lectura en este Pleno de una Declaracion Institucional
firmada por todos los Grupos con motivo del dia de hoy, 28 de junio, en el que se
conmemora en todo el mundo el nacimiento del Movimiento de liberacion gay, lésbico,
transexual y bisexual LGTBI, por lo que hoy se conmemora el Dia Internacional del
Orgullo LGTBI.

Dentro del orden del dia de este Pleno, procederé a leer el contenido de la
Declaracion Institucional para su debida constancia en acta”.

Seguidamente, se da cuenta de los dictamenes y propuestas relacionados en el
orden del dia, adoptandose, en cada caso, los acuerdos que se reflejan a continuacion.

PROPOSAMENAK-PROPUESTAS

Secretaria General del Pleno
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Se da cuenta de la resolucion de Alcaldia, de fecha 18 de junio de 2018, cuya
parte resolutiva tiene el siguiente contenido literal:

Primero.- A peticion del Grupo Municipal SOCIALISTAS VASCOS, dejar sin
efecto el nombramiento de DON JUAN CARLOS SOTO DEL CASTILLO como Vocal
del Consejo de Administracion de la Sociedad Mercantil “BILBAO KIROLAK, S.A.-
INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES, S.A.” y en su sustituciéon, nombrar a DON
MARCELO VIAN HOYOS.

Segundo.- La designacion del nuevo integrante implica de forma simultanea el
cese del Consejero sustituido, don Juan Carlos Soto del Castillo, en el Consejo de
Administracion de la referida Sociedad Mercantil “BILBAO KIROLAK, S.A.-
INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES, S.A.”.
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Tercero.- Efectuada la acomodacion antedicha, la composicion del Consejo
gueda como sigue:

Presidente de Honor: )
EXCMO. SR. JUAN MARIA ABURTO RIQUE, Alcalde Presidente.

Consejer@s/Vocales: )
1.-DONA NEKANE ALONSO SANTAMARIA, por delegacion del Alcalde
que se lleva a cabo en este mismo acto.

2.-QONA OIHANE AGIRREGOITIA MARTINEZ, Concejala Delegada del
Area de Juventud y Deporte.

En representacién del EAJ-PNV:
3.-DON RICARDO BARKALA ZUMELZU

En representacién de EH BILDU:
4.-DON BRUNO ZUBIZARRETA UNANUE

En representacién de Socialistas VVascos (PSE-EE):
5.-DON GOYO ZURRO TOBAJAS

En representacién del PARTIDO POPULAR:
6.-DONA CARMEN CARRON GALENDE

En representacion de UDALBERRI BILBAO EN COMUN:
7.-DON JUAN ANTONIO RIVERA HERNANDEZ

En representacjén del GOAZEN BILBAO:
8.-DONA MARIA CONCEPCION GARCIA MARTOS

Nombrados por la Alcaldia por delegacién de la Junta de Gobierno Local:
9.- DON JOSE MIGUEL GARCIA DE CORTAZAR MONTES (EAJ-PNV)
10.- DON PABLO BILBAO ARANTZIBIA (EAJ-PNV)
11.- DON FELIX BATIKON NUEZ (EAJ-PNV)
12.- DON MARCELO VIAN HOYOS (SOCIALISTAS VASCOS)
13.- DON BORJA PENA RODRIGUEZ (SOCIALISTAS VASCOS)

Cuarto.- Se faculta indistintamente al Presidente de la Mercantil, como al
Secretari@ de la misma, para que concurriendo ante Notario formalice en escritura
publica la presente resolucion.

Quinto.- Notifiquese a los interesados, Portavoces de los Grupos Politicos, Area
de Alcaldia, Contratacion y Recursos Humanos, a la Sociedad y deméas dependencias
interesadas y dese cuenta al Pleno Municipal en la primera sesion que celebre.
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El Pleno Municipal queda enterado del contenido de la citada resolucion.

Oficina de la Junta de Gobierno
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Se da cuenta de la resolucion de Alcaldia, de fecha 31 de mayo de 2018, cuya
parte resolutiva tiene el siguiente contenido literal:

Primero.- Delegar la facultad de autorizar matrimonio, para el viernes dia 15 de
junio de 2018, en la Concejala dofia Amaia Arenal Vidorreta, para el enlace matrimonial a
celebrar a las 18:30 horas, entre los contrayentes dofia #E.F.S.# y don #X.E.S.#.

Segundo.- Notifiquese, dese cuenta al Pleno municipal en la primera sesion que
celebre y publiguese en el Boletin Oficial de Bizkaia.

El Pleno Municipal queda enterado del contenido de la citada resolucion.

Intervencién General Municipal
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Desde la Intervencion General Municipal se informa que el apartado 2° de la
Disposicion Final tercera de la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, dispone que en virtud de su régimen foral, la
aplicacion a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de lo dispuesto en esta Ley se
entendera sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley de Concierto Econémico, respetando
asi el marco en el que deben de ordenarse las relaciones financieras entre el Pais VVasco
y el Estado, seguin consagra el articulo 41° del Estatuto de Autonomia.

Por tal motivo, al amparo de la competencia que la Norma Foral 3/1987, de 13
de febrero, sobre eleccion, organizacion y funcionamiento de las Instituciones Forales
del Territorio de Bizkaia, atribuye a las Juntas Generales de Bizkaia, en relacion con la
aprobacion del régimen general de tutela financiera de las Entidades locales, se ha
publicado la Norma Foral 5/2013, de 12 de junio, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera de las Entidades Locales de Bizkaia, recientemente
modificada por la Norma Foral 2/2015, de 3 de febrero, de racionalizacion y
sostenibilidad financiera de las Entidades Locales de Bizkaia, que desarrolla el régimen
de tutela financiera del sector publico local de Bizkaia en materia de estabilidad
presupuestaria y establece los procedimientos necesarios para la aplicacion efectiva de
los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, en el marco de lo
sefialado para todas las Administraciones pablicas por la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, antes citada.
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El apartado 3° del articulo 1 de la Norma Foral 5/2013 sefiala que la verificacion
del cumplimiento de los objetivos establecidos habra de realizarse para cada Entidad
Local, una vez consolidadas sus cuentas, en términos del Derecho de la Union Europea
que regula el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

El cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria se proyectara tanto
sobre el procedimiento de elaboracion como de la aprobacion y ejecucién de sus
presupuestos, segun se establece en el apartado 2° de su articulo 2.

Adicionalmente, las actuaciones de las Administraciones Publicas y demas
sujetos comprendidos en el &mbito de aplicacion de la Norma Foral 5/2013 estaran
sujetas al principio de sostenibilidad financiera, que representa la capacidad para
financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit,
deuda publica y morosidad de deuda comercial conforme a lo establecido a la normativa
en vigor, segun la nueva redaccion de su articulo 4.1.

Para el ejercicio 2017, los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda
publica para las Entidades locales del Territorio Historico, asi como la tasa de variacion
para la aplicacion de la regla de gasto, han sido establecidos, definitivamente, mediante
acuerdo de la Diputacion Foral de 7 de marzo de 2017:

- Obijetivo de estabilidad presupuestaria: 0.
- Objetivo de deuda publica: 60% sobre los ingresos no financieros.
- Regla de gasto: 2,1% es el porcentaje de variacion de los gastos no financieros.

En particular, en nuestro caso, los limites referidos a las anteriores magnitudes
han quedado establecidos a través del Plan econémico financiero aprobado por acuerdo
del Consejo de Gobierno de la Diputacion Foral de fecha 14 de marzo de 2017.

Asimismo, el perimetro de consolidacion sobre el que se ha efectuado la
verificacion es el que ha establecido la Diputaciéon Foral, a traves del formulario de
datos a cumplimentar por el Ayuntamiento para el envio telematico de la informacion.

Por todo ello, examinados los estados de liquidacién y las cuentas anuales de las
Entidades comprendidas en el perimetro de consolidacién y correspondientes al
ejercicio 2017, la Intervencion General Municipal concluye que:

Primero.- Que se incumple el objetivo de estabilidad presupuestaria por el grupo
de Entidades integradas en el Sector de las “Administraciones Publicas”, a las que se
refiere el articulo 4.1 del RD 1463/2007, dado que se ha producido un exceso de déficit
de 8 Mi sobre el limite autorizado en el Plan econdmico financiero aprobado por la
Diputacion Foral, atribuible a las siguientes causas:

1.- Diferencias ejecucion -1.158.707
a) Menores ingresos -3.245.071
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b) Menores gastos 2.086.365

2.- Mayores ajustes SEC -6.819.027
a) Capitulos 1-2-3 ingresos -9.676.063
b) Resto de ajustes 2.857.036

Segundo.- Que se cumple la Regla de Gasto prevista en el Plan, dado que el
gasto computable resulta inferior en 10 millones de euros al limite autorizado en el
mismo.

Tercero.- Que segun la redaccion del articulo 4.2 del RD 1463/2007, se
encuentran en situacion de equilibrio financiero las Sociedades Mercados Centrales de
Abastecimiento de Bilbao y Bio-Artigas, asi como la Entidad Pablica Empresarial
Bilbao Zerbitzuak, calificadas como Entidades “productoras de mercado” ¢ integradas
en el Sector de las “Sociedades no financieras”, dado que de conformidad a lo previsto
en el articulo 24.1 del RD 1463/2007 “no incurren en pérdidas cuyo saneamiento
requiera la dotacion de recursos no previstos en el escenario de estabilidad de la
entidad del articulo 4.1 a quien corresponda aportarlos”.

Cuarto.- Que se cumple también el objetivo de deuda publica.

Quinto.- Que la deuda comercial resulta sostenible, dado que el periodo medio
de pago a los proveedores no supera el plazo maximo previsto en la normativa sobre
morosidad.

El Pleno Municipal qued6 debidamente informado del contenido de Informe
elaborado por el Interventor General, relativo al cumplimiento durante el ejercicio 2017
de los objetivos de estabilidad y deuda, asi como la regla de gasto y el periodo medio de
pago a los proveedores, el cual debera ser preceptivamente remitido a la Diputacion
Foral de Bizkaia a los efectos oportunos.
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Se plantea reducir el del capital social de la Mercantil Azkuna Centro de Ocio y
Cultura SAU en la cantidad de 30.353.330 euros, con la finalidad de restablecer el
equilibrio entre el capital y patrimonio disminuido por consecuencia de pérdidas. Ello
supone acomodar los Estatutos de la Sociedad, para reflejar en su articulo 6° la nueva
cuantia del capital social, como consecuencia de la reduccion que se propone.

A los efectos previstos en el articulo 322/2° de la Ley de Sociedades de Capital
se deja constancia de que la Sociedad no dispone de reservas voluntarias, ni de reserva
legal por importe superior al 10% del capital social, y a los efectos previstos en el
articulo 323° de la misma Ley, que la reduccién se realiza en base al balance cerrado al
31 de diciembre de 2017, verificado por los Auditores de Cuentas de la Sociedad,
aprobado por el socio Unico con fecha 31 de mayo de 2018.
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La reduccion de capital se lleva a efecto mediante la amortizacion de 3.035.333
acciones de 10 euros de valor nominal cada una, numeradas de la 5.216.577 a la
8.251.909 ambas inclusive y propiedad del socio Unico.

Tras esta reduccion, el capital social que ahora asciende a 82.519.090 euros,
pasard a ser de 52.165.760 euros. Dada la naturaleza del acuerdo, el mismo queda
ejecutado en este mismo momento, quedando anulados y sin valor o efecto alguno los
titulos o cualquier otro documento representativo de las acciones objeto de
amortizacion.

Afade que las pérdidas surgen como consecuencia de la financiacion de las
obras de construccion del equipamiento mediante aportaciones de capital, en lugar de
utilizar las transferencias de capital.

Indica que las transferencias de capital no generan pérdidas, dado que el cargo
de la amortizacién del inmovilizado en la cuenta de pérdidas y ganancias queda
compensado con el abono de la subvencion recibida traspasada al resultado del
ejercicio.

Refiere que queda méas que justificada la utilizacion de las aportaciones de
capital como fuente de financiacion por sus efectos beneficiosos en la aplicacion del
IVA, dado que ha permitido generar un ahorro de 14,8 millones de euros al poder
deducir el IVA soportado en la construccion del equipamiento.

Aunque el patrimonio neto no varia en uno u otro caso, se trata de restablecer el
equilibrio entre el capital y el patrimonio neto de la Sociedad disminuido por
consecuencia de pérdidas, que es a lo que obliga la Ley.

Asi las cosas, al final de la vida Gtil del equipamiento el capital social alcanzaria
la cifra minima con la que se constituyé la Sociedad, es decir, sesenta mil -60.000-
euros.

Como consecuencia del anterior acuerdo, es necesario modificar el articulo 6° de
los Estatutos sociales que quedaria redactado en el modo siguiente:

“Articulo 6°.- Capital social

1. El capital de la Sociedad asciende a CINCUENTA Y DOS MILLONES
CIENTO SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS SESENTA (52.165.760)
EUROS, dividido en CINCO MILLONES DOSCIENTAS DIECISEIS MIL
QUINIENTAS SETENTA'Y SEIS (5.216.576) acciones nominativas de DIEZ
euros de valor nominal cada una, pertenecientes a una unica clase y serie, y
numeradas de la 1 a la 5.216.576, ambos inclusive.

2. Las acciones numeros 1 a 5.216.576, ambas inclusive, se encuentran
totalmente suscritas y desembolsadas por el Excmo. Ayuntamiento de
Bilbao.”
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Al mismo tiempo procederia facultar a la Secretaria del Consejo de
Administracion, para que comparezca ante Notario y eleve a publico el presente
acuerdo, realizando las manifestaciones que fueran precisas a tal fin y rectifique
cualquier error material, suscribiendo a tal efecto cuantos documentos publicos y
privados sean necesarios, estando especialmente facultada para otorgar escrituras de
rectificacion, aclaracién o subsanacion de la elevacion a publico de los acuerdos
sociales, asi como para realizar cuantas gestiones sean precisas al objeto de proceder a
la inscripcion de tal acuerdo en el Registro Mercantil.

Cabe decir que el acuerdo lo ha de adoptar el Pleno Municipal en su condicién
de Junta General de dicha Sociedad unipersonal. Adoptado el acuerdo Plenario, se
emitiran las certificaciones oportunas para protocolizar ante Notario el cambio
Estatutario previsto y elevar a pablico el acuerdo que se adopte.

SRA. GARCIA: “Gracias sefior Alcalde. Nos vamos a abstener ante la propuesta
del Gobierno sobre aminorar el capital de Azkuna Zentroa, porque son sus cuentas,
hechas por ustedes y para ustedes, sin contar con la oposicion. Son sus formas de hacer,
de “hago lo que quiero cuando quiero, y os lo cuento a toro pasado”. SOmOS sus
convidadas de piedra en todos los Consejos de Administracion, asi que en este paripé no
vamos a entrar. Muchas gracias”.

SRA. ARENAL: “Eskerrik asko Aburto jauna eta egun on guztioi. Voy a
intervenir para explicar nuestro sentido del voto que tiene que ver mas con las formas
que con el fondo. Consideramos una cuestién de tal envergadura como la aprobacion de
la reduccion del capital de una Empresa Municipal como es la Alhdndiga, debiera
haberse tratado con mayor previsién en el seno del Consejo de Administracion.

El dia 14 de junio se celebré dicho Consejo y en el punto 3 del orden del dia
figuraba la propuesta de elevacién al Pleno de ésta decision. Nuestro Grupo apoy6 que
se elevara a Pleno la votacion y entre otras cuestiones, porgue previamente no habiamos
tenido acceso alguno a la informacion en torno a este tema. Sin embargo, consideramos
se trata de una decision lo suficientemente relevante como para haberse tratado con
anterioridad en el seno del Consejo. Mé&s si cabe entendiendo que el patrimonio
disminuido por consecuencia de las pérdidas, es algo que no sucede de la noche a la
mafana.

Por todo ello vamos a abstenernos a esta propuesta e insistimos en que las
dinamicas generadas para el funcionamiento de los Consejos de Administracion de las
Empresas municipales y Organismos Auténomos Locales, dificultan mucho el trabajo
de 1@s miembros de la oposicion que pertenecemos a estas. La informacién o bien no
llega antes del Consejo, o bien llega como pronto con 48 horas de antelacion. Muchas
veces ni contamos con informacion previa acerca del estado de la cuestion concreta que
se ha de votar. Reconocemos que las explicaciones del Interventor en Comision hace
una semana clarifican mucho el contenido de la propuesta y complementan la
informacién recogida en el expediente. Pero insistimos, consideramos que la
informacion ha llegado tarde y sin dar espacio para la reflexion y debate en el seno del
Consejo de Administracion, que entendemos es un Organo que debe de ir méas alla que
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explicarnos la programacion de actividades que se llevan a cabo en la Alhondiga.
Eskerrik asko”.

SRA. MARCOS: “Gracias sefior Alcalde. A nuestro Grupo le gustaria que la
Alhéndiga diera beneficios, pero como cualquier equipamiento deportivo o Biblioteca
Municipal, es deficitario. No olvidemos que Azkuna Zentroa es fundamentalmente un
Polideportivo Municipal y una Biblioteca Municipal. Cierto que es un equipamiento
singular y con mucho atractivo, que segun creo tiene incluso mas visitantes que el
propio Guggenheim, pero como equipamiento municipal que es, sus actividades o son
gratuitas o son subvencionadas. Repito que nos gustaria que Azkuna Zentroa tuviera
beneficios pero en estas condiciones creemos que es imposible y por ello vamos a votar
a favor de ajustar el capital social a la realidad. Gracias”.

SRA. FATUARTE: “Eskerrik asko Alkate jauna. Nuestro Grupo se va a abstener
en este punto, han salido varios temas pero me limitaré al punto que se vota hoy. Esta
decision, es una decisién que viene derivada de otra anterior que se tomd hace afios en
lo que es el inicio del Proyecto. Era un momento en el que nuestro Grupo no estaba
representado en el Ayuntamiento, no formamos parte de aquella decision y esta es otra
que viene derivada de aquello, con lo cual en cierto modo nos vamos a abstener por eso.

Ha salido también el tema de los Consejos de Administraciéon, de las
explicaciones que se dan, de la gestién de la informacion que se hace para con los
Consejer@s que formamos parte de los Consejos de Administracién. Tenemos que decir
que en este punto concreto a nuestro Grupo si se nos explico este tema el mismo dia de
aquel Consejo de Administracion, via telefénica desde la Intervencion Municipal y
también se hizo en la Comision previa al Pleno. Por ese lado no tenemos problema dado
que son unas explicaciones ldgicas, pero si es verdad que son unas explicaciones muy
técnicas, son temas muy técnicos y complicados.

Precisamente por eso creemos que es importante también que se envie la
informacion con antelacion y sobre todo, cuando las Consejer@s tenemos que votar
algo en un Consejo de Administracion. Porque entendemos que tenemos una
responsabilidad con nuestro voto y podriamos tener un debate sobre los puntos que son
informativos. Pero sobre todo, en los puntos donde hay que votar y en temas tan
técnicos y complicados, creemos que es no importante, sino imprescindible, que se nos
envie esa informacién con antelacion, que tengamos tiempo de analizarla y que
tengamos tiempo de hacer una reflexion al respecto. Y sobre todo por escrito, porque en
este Consejo de Administracion, este punto en concreto lo votamos a viva voz. Ahi se
ley6 un texto a viva voz en el momento y se dijo “esto es lo que se va a votar”.

Creo que asi no podemos estar funcionando y de hecho, precisamente por eso el
Grupo EH BILDU fue el Gnico Grupo que no participé en la votacion, porque no
teniamos ni siquiera una conciencia exacta de lo que ibamos a votar y creemos que asi
no se puede estar funcionando. Con lo cual, que nos sirva esto para que hagamos todas
una reflexion de cémo funcionamos en los Consejos de Administracion y ya lo dijimos
alli, si seguimos asi vamos a dejar de ir dado que de esa manera nuestra funcion queda
reducida a la nada y tenemos derecho a obtener la informacién sobre todo de los puntos
que vamos a votar y sobre todo, en temas tan técnicos como este. No tenemos nada mas
que decir”.
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SRA. AJURIA: “Eskerrik asko Alkate jauna. Yo me limitaré a explicar los
motivos por los que traemos a este Pleno la reduccion de capital de Azkuna Zentroa. El
coste de la obra de Azkuna Zentroa ascendio en torno a 86 millones de euros, con un
IVA de 14 millones que teniamos que soportar. Estardn conmigo en que ante una
situacion que suponia tener que desembolsar 14 millones de euros, era una cifra de tal
envergadura o importante, que se traté de buscar una solucién y fue la de financiar el
coste de la obra de Azkuna Zentroa a través de una ampliacion de capital. Con ello se
evitd tener que desembolsar 14 millones de euros que quedaron en el Presupuesto.
Ahorramos 14 millones que se destinarian en aquel entonces y tal y como como lo
estamos haciendo ahora: a inversiones para la mejora de barrios, a mantener los
servicios publicos de este Ayuntamiento y atender las necesidades sociales. Este es el
motivo por el que traemos hoy la reduccion de capital de la Sociedad Azkuna Zentroa y
por tanto, ha de considerarse como un mero tramite formal. Eskerrik asko”.

Se somete a votacion nominal, siendo el computo de los sufragios emitidos el
siguiente:
Votos emitidos: 29
Votos afirmativos: 21 sefioras/sefiores: Eguiluz, Marcos, Carron, Fernandez, Gil, Diez,
Zurro, Ibafiez de Maeztu, Alcalde, Alonso, Barkala, Urtasun, Pombo, Ajuria, Abaunza,
Agirregoitia, Del Hierro, Otxandiano, Narbaiza, Zaldunbide y Sagardui.
Abstenciones: 8 sefioras/sefiores: Lahdou, Garcia, Mufioz, Arenal, Ibaibarriaga,
Fatuarte, Zubizarreta y Guarrotxena.

Sobre la base del Informe remitido por la Intervencion General y de
conformidad con la legislacion vigente, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, en funciones de
Junta General de Accionistas de la Mercantil Azkuna Centro de Ocio y Cultura SAU,
por mayoria absoluta legal de sus miembros, acuerda lo siguiente:

Primero.- Reducir el del capital social de la Mercantil Azkuna Centro de Ocio y
Cultura SAU en la cantidad de 30.353.330 euros, con la finalidad de restablecer el
equilibrio entre el capital y patrimonio disminuido por consecuencia de pérdidas.

Segundo.- La reduccién de capital se lleva a efecto mediante la amortizacion de
3.035.333 acciones de 10 euros de valor nominal cada una, numeradas de la 5.216.577 a
la 8.251.909 ambas inclusive y propiedad del socio Unico Ayuntamiento de Bilbao.

Tercero.- Tras esta reduccion, el capital social que ahora asciende a 82.519.090
euros, pasara a ser de 52.165.760 euros y dada la naturaleza del acuerdo, quedara
ejecutado en este mismo momento, quedando anulados y sin valor o efecto alguno los
titulos o cualquier otro documento representativo de las acciones objeto de
amortizacion.

Cuarto.- Como consecuencia del acuerdo adoptado, se modifica el articulo 6° de
los Estatutos Sociales que quedara redactado del siguiente modo:
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“Articulo 6°.- Capital social

1. El capital de la Sociedad asciende a CINCUENTA Y DOS MILLONES
CIENTO SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS SESENTA (52.165.760)
EUROS, dividido en CINCO MILLONES DOSCIENTAS DIECISEIS MIL
QUINIENTAS SETENTA'Y SEIS (5.216.576) acciones nominativas de DIEZ
euros de valor nominal cada una, pertenecientes a una unica clase y serie, y
numeradas de la 1 a la 5.216.576, ambos inclusive.

2. Las acciones numeros 1 a 5.216.576, ambas inclusive, se encuentran
totalmente suscritas y desembolsadas por el Excmo. Ayuntamiento de
Bilbao.”

Quinto.- Se faculta tan ampliamente como en derecho proceda a la Secretaria del
Consejo de Administracion, para que comparezca ante Notario y eleve a publico el
presente acuerdo, realizando las manifestaciones que fueran precisas a tal fin y
rectifique cualquier error material, suscribiendo a tal efecto cuantos documentos
publicos y privados sean necesarios. Quedarad especialmente facultada para otorgar
escrituras de rectificacion, aclaracion o subsanacion de la elevacion a puablico de los
acuerdos sociales, asi como para realizar cuantas gestiones sean precisas al objeto de
proceder a la inscripcion del acuerdo adoptado en el Registro Mercantil,

Alcaldia, Contratacion y Recursos Humanos

-6-

Se da cuenta del acuerdo adoptado por las Juntas Generales de Bizkaia, en sesion
celebrada el 30 de mayo de 2018, mediante el que se aprueba la bandera y el escudo del
municipio de Bilbao cuyas caracteristicas son:

“Bandera rectangular, de proporcion 2:3, blanca, con dado rojo superior junto a
la vaina. Este dado ha de ser cuadrado, y de lado la mitad de la vaina”.

“Escudo de plata, sobre ondas de azur (azul) y plata, moviente del flanco
siniestro, un puente de dos ojos, de su color, sumado en su diestra de una Iglesia de lo
mismo, cubierta de gules (rojo), y sur montado el puente de dos lobos pasantes, de sable
(negro), puesto en palo”.

El Pleno Municipal queda enterado del contenido del citado acuerdo.
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Se da cuenta de la resolucion de Alcaldia, de fecha 18 de mayo de 2018, cuya
parte resolutiva tiene el siguiente contenido literal:

Primero.- De conformidad con lo establecido en el Art. 104.2 de la Ley 7/85, de 2
de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, Art. 12.3) del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico y Art. 96 de la Ley 6/89 de la Funcién Publica
Vasca, se dispone el cese de DON JOSEBA KOLDOBIKA BILBAO URIARTE, como
Personal Eventual al servicio de la Corporacion, como Asesor del Equipo de Gobierno,
cuyo nombramiento fue efectuado por Resolucién de la Alcaldia-Presidencia de fecha 2
de octubre de 2015, con efectos al dia 19 de marzo de 2018 (Gltimo dia de alta en el
Ayuntamiento de Bilbao, 18 de marzo de 2018).

Segundo.- El presente Acuerdo se publicara en el Boletin Oficial de Bizkaia.
Tercero.- Dese cuenta al Pleno en la primera sesion que se celebre.

Comuniquese al interesado, Delegaciones y Direcciones de Area, Subdireccion de
Funcion Publica, Subarea de Nominas y Prestaciones Sociales, Subdireccion de
Organizacién y Gestion de Personal, Portavoces de los Grupos Municipales, Junta de
Personal y publiquese en el Boletin Oficial de Bizkaia.

El Pleno Municipal queda enterado del contenido de la citada resolucion.
-8-

Se da cuenta de la resolucién de Alcaldia, de fecha 18 de mayo de 2018, cuya
parte resolutiva tiene el siguiente contenido literal:

Primero.- El nombramiento de DONA RAQUEL CAPAPE ZACHE como
Asesora del Equipo de Gobierno, para el desempefio de las funciones de confianza y
asesoramiento encomendadas por el Equipo de Gobierno, con efectos al dia 18 de mayo
de 2018.

La interesada percibira una retribuciones brutas anuales de 42.312,00 €, vigentes
para el afio 2018, en funcion de los cometidos a desempefiar y naturaleza de los mismos,
en régimen de plena disponibilidad.

Segundo.- La relacion de servicios que se constituyen entre la interesada cuyo
nombramiento se efectla y la Corporacion, concluird automaticamente, una vez que se
produzca la renovacion de la actual Corporacion, sin perjuicio de que la revocacion de tal
nombramiento pueda producirse en cualquier momento anterior, sin que la interesada
tenga derecho a indemnizacion o reclamacion alguna.
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Tercero.- La interesada debera comparecer en la Direccion de Recursos Humanos,
a fin de formalizar su alta en el régimen de la Seguridad Social que le sea de aplicacion.

Cuarto.- El presente Acuerdo se publicara en el Boletin Oficial de Bizkaia.

Quinto.- Dese cuenta de la presente Resolucion al proximo Pleno de la
Corporacion.

Comuniquese a la interesada, Grupo Municipal EAJ/PNV, Delegaciones y
Direcciones de Area, Subdireccion de Funcion Publica, Subarea de Nominas y
Prestaciones Sociales, Subdireccion de Organizacion y Gestion de Personal, Portavoces
de los Grupos Municipales, Junta de Personal.

El Pleno Municipal queda enterado del contenido de la citada resolucion.

Economia y Hacienda

-9 a 27-
La propuesta de modificacion de Ordenanzas Fiscales para el afio 2019, que se
somete a consideracion Plenaria, se concreta en la relacion que se cita y tiene la
siguiente propuesta de acuerdo por parte del Area de Economia y Hacienda:

-9-

ORDENANZA FISCAL GENERAL DE GESTION, RECAUDACION E
INSPECCION.

La ORDENANZA FISCAL GENERAL DE GESTION, RECAUDACION E
INSPECCION fue aprobada por Acuerdo Plenario de 29 de septiembre de 2005 de
conformidad con la Norma Foral 2/2005 General Tributaria del Territorio Historico de
Bizkaia, y ha sido modificada en parte por Acuerdo Plenario de fecha 28 de septiembre
de 2006, para adaptarla a la Norma Foral 9/2005 de 16 de diciembre de Haciendas
Locales, y por Acuerdos Plenarios de 27 de septiembre de 2007, 19 de septiembre de
2008, 23 de septiembre de 2010, 29 de septiembre de 2011, 27 de septiembre de 2012,
25 de septiembre de 2013, 24 de septiembre de 2015 y 29 de junio de 2017.

Por parte del Area de Economia y Hacienda se propone la modificacion para
2019 de una serie de preceptos para su adaptacion a las distintas modificaciones que han
tenido lugar en la Norma Foral General Tributaria en particular por Norma Foral
2/2017, de 12 de abril y al nuevo Reglamento de Inspeccion. En estos términos se
identifican de forma sistematica los articulos afectados con indicacion del tenor literal
actual y el nuevo resultante de la modificacion.
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Se modifica el articulo 5.3, relativo a la clausula anti elusion, en este sentido,
donde dice: “En las liquidaciones que se realicen como resultado de lo dispuesto en
este articulo se exigira el tributo aplicando la norma que hubiera correspondido a los
actos o negocios usuales o propios o eliminando las ventajas fiscales obtenidas, y se
liquidaran intereses de demora, sin que proceda la imposicion de sanciones”, se
propone decir: “En las liquidaciones que se realicen como resultado de lo dispuesto en
este articulo se exigira el tributo aplicando la norma que hubiera correspondido a los
actos o negocios usuales o propios o eliminando las ventajas fiscales obtenidas, y se
liquidaran intereses de demora, y en su caso, las sanciones previstas en el articulo 200
bis de la Norma Foral General Tributaria ™.

Se afiade un apartado 4 al articulo 12, relativo a la sucesion de las personas
fisicas en las obligaciones tributarias, con el siguiente tenor: “En el supuesto de la
herencia que se encuentre pendiente del ejercicio de un poder testatorio, el
cumplimiento de las obligaciones tributarias materiales y formales corresponderan al
administrador de /la misma”.

Se modifica el articulo 13.1 péarrafo primero relativo a la sucesion de las
personas juridicas en las obligaciones tributarias, en este sentido donde dice: “Las
obligaciones tributarias pendientes de las sociedades y entidades con personalidad
juridica disueltas y liquidadas en las que la Ley limita la responsabilidad patrimonial
de los socios, participes o cotitulares se transmitiran a éstos, que quedaran obligados
solidariamente hasta el limite del valor de la cuota de liquidacién que les corresponda
y demas percepciones patrimoniales recibidas por los mismos en los cuatro afios
anteriores a la fecha de disolucion que minoren el patrimonio social que debiera
responder de tales obligaciones”, se propone decir: “Las obligaciones tributarias
pendientes de las sociedades y entidades con personalidad juridica disueltas y
liqguidadas en las que la Ley limita la responsabilidad patrimonial de los socios,
participes o cotitulares se transmitiran a éstos, que quedaran obligados solidariamente
hasta el limite del valor de la cuota de liquidacion que les corresponda y demas
percepciones patrimoniales recibidas por los mismos en los cuatro afios anteriores a la
fecha de disolucion o a la fecha de declaracion de concurso si esta fuera anterior, que
minoren el patrimonio social que debiera responder de tales obligaciones”.

Se modifica el articulo 13.4, relativo a la sucesién en las obligaciones tributarias
de las entidades sin personalidad, en este sentido donde dice: “En caso de disolucion de
las entidades a las que se refiere el articulo 14 de esta Ordenanza Fiscal las
obligaciones tributarias pendientes se transmitiran integramente a los participes o
cotitulares de las mismas”, se propone decir: “En caso de disolucion de las entidades a
las que se refiere el articulo 14 de esta Ordenanza Fiscal, las obligaciones tributarias
pendientes se transmitiran integramente a los participes o cotitulares de las mismas.

Las obligaciones tributarias pendientes de las herencias bajo «alkar poderoso»
o pendientes del ejercicio de un poder testatorio se atribuiran a aquellas personas a las
que se haya designado herederos en ejercicio del poder testatorio, o por las demas
causas de extincion del mismo”.
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Se modifica el articulo 17.3, articulo relativo a los responsables solidarios de la
deuda tributaria, en este sentido donde dice: “También serén responsables solidarios
del pago de la deuda tributaria pendiente, y, en su caso, de las sanciones, hasta el
importe del valor de los bienes o derechos que se hubieran podido embargar o enajenar
por la Administracion tributaria, las siguientes personas o entidades: a) Las que sean
causantes o colaboren en la ocultacion o transmision de bienes o derechos del obligado
al pago con la finalidad de impedir la actuacion de la Administracion tributaria. b) Las
que, por culpa o negligencia, incumplan las 6rdenes de embargo. ¢) Las que, con
conocimiento del embargo, la medida cautelar o la constitucion de la garantia,
colaboren o consientan en el levantamiento de los bienes o derechos embargados o de
aquellos bienes o derechos sobre los que se hubiera constituido la medida cautelar o la
garantia. d) Las personas o entidades depositarias de los bienes del deudor que, una
vez recibida la notificacidn del embargo, colaboren o consientan en el levantamiento de
aquellos”, se propone decir: “También serdn responsables solidarios los
administradores de hecho o de derecho, socios con una participacion directa o
indirecta de al menos el 20 por 100 en el capital, comuneros o participes, los conyuges,
parejas de hecho constituidas conforme a lo dispuesto en la Ley 2/2003, de 7 de mayo,
reguladora de las parejas de hecho, ascendientes y descendientes de ambos hasta el
segundo grado, de las entidades que hubieran practicado retenciones que estuvieran
pendientes de ingreso, por los importes que de dichas retenciones se hubieran deducido
en sus autoliquidaciones del Impuesto sobre la Renta de la Personas Fisicas. En el caso
de haberse realizado ingresos parciales de estas cantidades retenidas, se entendera que
la deuda pendiente de pago corresponde proporcionalmente a cada uno de los
retenidos .

Se modifica el articulo 17.4, en este sentido donde dice: “También serdn
responsables solidarios los administradores de hecho o de derecho, socios con una
participacion directa o indirecta de al menos el 20 % en el capital, comuneros o
participes, los conyuges, parejas de hecho constituidas conforme a lo dispuesto en la
Ley 2/2003, de 7 de mayo, reguladora de las parejas de hecho, ascendientes y
descendientes de ambos hasta el segundo grado, de las entidades que hubieran
practicado retenciones que estuvieran pendientes de ingreso, por los importes que de
dichas retenciones se hubieran deducido en sus autoliquidaciones del Impuesto sobre la
Renta de la Personas Fisicas. En el caso de haberse realizado ingresos parciales de
estas cantidades retenidas, se entendera que la deuda pendiente de pago corresponde
proporcionalmente a cada uno de los retenidos. Las personas o entidades que tengan el
control efectivo, total o parcial, directo o indirecto, de las personas juridicas o en las
gue concurra una voluntad rectora comin con éstas, o las personas o entidades de las
que los obligados tributarios tengan el control efectivo, total o parcial, o en las que
concurra una voluntad rectora comdn con dichos obligados tributarios, seran
responsables solidarios por las deudas tributarias y sanciones de unos y otros”, Se
propone decir: “Las personas o entidades que tengan el control efectivo, total o parcial,
directo o indirecto, de las personas juridicas o en las que concurra una voluntad
rectora comun con éstas, o las personas o entidades de las que los obligados tributarios
tengan el control efectivo, total o parcial, o en las que concurra una voluntad rectora
comun con dichos obligados tributarios, seran responsables solidarios por las deudas



Udalbatzarreko Idazkaritza Nagusia
Secretaria General del Pleno

-16 -

tributarias y sanciones de unos y otros. Para aplicar lo previsto en este apartado sera
necesario que resulte acreditado que tales personas o entidades han sido creadas o
utilizadas de forma abusiva o fraudulenta como medio de elusion de la responsabilidad
patrimonial universal frente a la Hacienda Publica”.

Se modifica el articulo 17.5, en este sentido donde dice: “Por Norma Foral u
Ordenanza Fiscal se podran establecer otros supuestos de responsabilidad solidaria
distintos de los previstos en los apartados anteriores”, Se propone decir: “También
seran responsables solidarios del pago de la deuda tributaria pendiente, y, en su caso,
de las sanciones, hasta el importe del valor de los bienes o derechos que se hubieran
podido embargar o enajenar por la Administracion tributaria, las siguientes personas o
entidades: a) Las que sean causantes o colaboren en la ocultacion o transmision de
bienes o derechos del obligado al pago con la finalidad de impedir la actuacion de la
Administracion tributaria. b) Las que, por culpa o negligencia, incumplan las érdenes
de embargo. c) Las que, con conocimiento del embargo, la medida cautelar o la
constitucion de la garantia, colaboren o consientan en el levantamiento de los bienes o
derechos embargados o de aquellos bienes o derechos sobre los que se hubiera
constituido la medida cautelar o la garantia. d) Las personas o entidades depositarias
de los bienes del deudor que, una vez recibida la notificacion del embargo, colaboren o
consientan en el levantamiento de aquellos”.

Se aflade un nuevo apartado 6 en el articulo 17 del siguiente tenor: “De
conformidad a Norma Foral se podran establecer otros supuestos de responsabilidad
solidaria distintos de los previstos en los apartados anteriores”.

Se modifica el articulo 32.3, relativo al método de estimacién indirecta para la
determinacion de la base imponible, en este sentido donde dice: “Los datos,
documentos o pruebas relacionados con las circunstancias que motivaron la aplicacién
del método de estimacion indirecta Unicamente podran ser tenidos en cuenta en la
regularizacion o en la resolucion de los recursos o reclamaciones que se interpongan
contra la misma en los siguientes supuestos:

a) Cuando se aporten con anterioridad a la propuesta de regularizacion. En este
caso, el periodo transcurrido desde la apreciacion de dichas circunstancias
hasta la aportacion de los datos, documentos o pruebas no se incluird en el
computo del plazo méximo para la conclusion del procedimiento de
comprobacion e investigacion,

b) Cuando el obligado tributario demuestre que los datos, documentos o pruebas
presentados con posterioridad a la propuesta de regularizacion fueron de
imposible aportacion en el procedimiento. En este caso, se ordenara la
retroaccion de las actuaciones al momento en que se apreciaron las
mencionadas circunstancias, con aplicacion de lo dispuesto en el apartado 5 del
articulo 146 de la Norma Foral General Tributaria en materia de computo de
plazos”, se propone decir:

“Los datos y antecedentes utilizados para la aplicacion del método de
estimacion indirecta podran proceder de cualquiera de las siguientes fuentes:
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a) Los signos, indices y mddulos establecidos para el método de estimacion
objetiva, que se utilizaran preferentemente tratdndose de obligados tributarios
que hayan renunciado a dicho método. No obstante, si la Inspeccion acredita la
existencia de rendimientos o cuotas procedentes de la actividad econémica por
un importe superior, sera este ultimo el que se considere a efectos de la
regularizacion.

b) Los datos econdmicos y del proceso productivo obtenidos del propio obligado

tributario. Podran utilizarse datos de ejercicios anteriores o posteriores al
regularizado en los que disponga de informacion que se considere suficiente y
fiable. En especial, podré utilizarse informacion correspondiente al momento de
desarrollo de la actuacién inspectora, que podra considerarse aplicable a los
gjercicios anteriores, salvo que se justifique y cuantifique, por la Inspeccion o
por el obligado tributario, que procede efectuar ajustes en dichos datos.
Cuando este método se aplique a la cuantificacion de operaciones de
caracteristicas homogéneas del obligado tributario y este no aporte informacion
al respecto, aporte informacion incorrecta o insuficiente o se descubra la
existencia de incorrecciones reiteradas en una muestra de dichas operaciones,
la inspeccion de los tributos podra regularizarlas por muestreo. En estos casos,
podra aplicarse el promedio que resulta de la muestra a la totalidad de las
operaciones del periodo comprobado, salvo que el obligado tributario acredite
la existencia de causas especificas que justifiquen la improcedencia de dicha
proporcion.

c) Los datos procedentes de estudios del sector efectuados por organismos
publicos o por organizaciones privadas de acuerdo con técnicas estadisticas
adecuadas, y que se refieran al periodo objeto de regularizacion. En este caso
se identificara la fuente de los estudios, a efectos de que el obligado tributario
pueda argumentar lo que considere adecuado a su derecho en relacion con los
mismos.

d) Los datos de una muestra obtenida por los 6rganos de la Inspeccion sobre
empresas, actividades o productos con caracteristicas relevantes que sean
analogas o similares a las del obligado tributario, y se refieran al mismo afo.
En este caso, la Inspeccion debera identificar la muestra elegida, de forma que
se garantice su adecuacion a las caracteristicas del obligado tributario, y
sefialar el Registro Pablico o fuente de la que se obtuvieron los datos. En caso
de que los datos utilizados procedan de la propia Administraciéon Tributaria, la
muestra se realizara de conformidad con lo dispuesto reglamentariamente”.

Se afiade un nuevo apartado 4 en el articulo 32 del siguiente tenor: “En caso de
imposicion directa, se podra determinar por el método de estimacion indirecta las
ventas y prestaciones, las compras y gastos o el rendimiento neto de la actividad. La
estimacion indirecta puede referirse Unicamente a las ventas y prestaciones, si las
compras y gastos que figuran en la contabilidad o en los registros fiscales se
consideran suficientemente acreditados. Asimismo, puede referirse Unicamente a las
compras y gastos cuando las ventas y prestaciones resulten suficientemente
acreditadas”.
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Se afade un nuevo apartado 5 en el articulo 32 del siguiente tenor: “En el caso
de tributos con periodos de liquidacion inferior al afio, la cuota estimada por la
Inspeccion de forma anual se repartira linealmente entre los periodos de liquidacién
correspondientes, salvo que el obligado tributario justifique que procede un reparto
temporal diferente”.

Se afiade un nuevo apartado 6 en el articulo 32 del siguiente tenor: “Los datos,
documentos o pruebas relacionados con las circunstancias que motivaron la aplicacién
del método de estimacion indirecta Unicamente podran ser tenidos en cuenta en la
regularizacion o en la resolucion de los recursos o reclamaciones que se interpongan
contra la misma en los siguientes supuestos:

a) Cuando se aporten con anterioridad a la propuesta de regularizacién. En este
caso, el periodo transcurrido desde la apreciacion de dichas circunstancias
hasta la aportacion de los datos, documentos o pruebas no se incluira en el
computo del plazo méximo para la conclusion del procedimiento de
comprobacion e investigacion.

b) Cuando el obligado tributario demuestre que los datos, documentos o pruebas
presentados con posterioridad a la propuesta de regularizacién fueron de
imposible aportacion en el procedimiento. En este caso, se ordenara la
retroaccion de las actuaciones al momento en que se apreciaron las
mencionadas circunstancias, con aplicacion de lo dispuesto en el apartado 5 del
articulo 146 de la Norma Foral General Tributaria en materia de coémputo de
plazos .

Se modifica el articulo 40.5 relativo a la prescripcién y la caducidad como
formas de extincion de la deuda tributaria, en este sentido donde dice: “La prescripcion
y la caducidad extinguen la deuda tributaria y se aplicaran de oficio, incluso en los
casos en que aquélla se haya pagado”, se propone decir: “La prescripcion o la
caducidad ganadas aprovechan por igual a todos los obligados al pago de la deuda
tributaria, salvo lo dispuesto para el caso de las obligaciones mancomunadas en el
apartado 8 del articulo 69 de la Norma Foral General Tributaria. La prescripcion y la
caducidad extinguen la deuda tributaria y se aplicaran de oficio, incluso en los casos
en que aquélla se haya pagado”.

Se modifica el articulo 44.3, relativo a los supuestos en que queda suspendido el
computo del plazo de caducidad, en este sentido donde dice: “El cdmputo del plazo de
caducidad quedara suspendido en los siguientes supuestos:

a) Por la interposicion de un recurso contencioso-administrativo.

b) Por lainterposicion de una reclamacion economico-administrativa.

c) Por el planteamiento de un conflicto ante la Junta Arbitral prevista en el
Concierto Economico.

d) Por la remision del tanto de culpa a la jurisdiccion penal o por la presentacién
de denuncia ante el Ministerio Fiscal, asi como por la recepcion de la
comunicacion de un érgano jurisdiccional en la que se ordene la paralizacion
del procedimiento administrativo en curso.
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Asi mismo, se considerara suspendido el computo de los plazos de caducidad
durante los periodos de tiempo considerados como dilaciones imputables al
obligado tributario en los distintos procedimientos de aplicacion de los tributos,
ejercicio de la potestad sancionadora y revision de actos en via administrativa
regulados en los Titulos 11, IVy V de la Norma Foral General Tributaria.
Cuando el plazo de caducidad se hubiera suspendido por la presentacion de una
reclamacion economico-administrativa, el computo del mismo proseguira en el
momento en que se dicte resolucion, salvo que hubiera transcurrido el plazo
maximo de un afio a contar desde la interposicion de la reclamacion, en cuyo
caso, proseguird a partir del dia siguiente al del vencimiento del citado plazo
maximo de resolucion.

Cuando el plazo de caducidad se hubiera suspendido por el planteamiento de un
conflicto ante la Junta Arbitral prevista en el Concierto Econémico el cdmputo
del mismo proseguird en el momento en que se reciba la notificacion del
acuerdo adoptado por la misma.

Producida la suspensién, se paraliza el computo del plazo de caducidad, que
proseguira cuando la Administracion tributaria reciba la notificacion de la
resolucion firme que ponga fin al proceso judicial o que levante la paralizacion,
o cuando se reciba la notificacion del Ministerio Fiscal devolviendo el
expediente, pudiendo ejercitarse las potestades administrativas por el tiempo
que restase del citado plazo hasta completar los seis afios.

No se considerara suspendido el plazo de caducidad a que se refiere este
articulo en los supuestos en que la suspension se hubiera producido por la
presentacion de reclamaciones econdmico administrativas o de recursos
contencioso administrativos, cuando éstos hubieran sido estimados en su
integridad con anulacion total de los elementos del acto administrativo frente al
que los mismos se hubieran interpuesto”, Se propone decir:

“El computo del plazo de caducidad quedard suspendido en los siguientes

supuestos:

a) Por lainterposicion de un recurso contencioso-administrativo.

b) Por la interposicion de un recurso de reposicion o de una reclamacion
econdmico- administrativa o por la solicitud de una tasacion pericial
contradictoria.

¢) Por el planteamiento de un conflicto ante la Junta Arbitral prevista en el
Concierto Economico.

d) Por la remision del tanto de culpa a la jurisdiccion penal o por la presentacion

de denuncia ante el Ministerio Fiscal, asi como por la recepcion de la
comunicacion de un érgano jurisdiccional en la que se ordene la paralizacion
del procedimiento administrativo en curso.

Asimismo, se considerara suspendido el computo de los plazos de caducidad
durante los periodos de tiempo considerados como dilaciones imputables al
obligado tributario en los distintos procedimientos regulados en los Titulos Ill,
IVyV de la Norma Foral General Tributaria.

Cuando el plazo de caducidad se hubiera suspendido por la presentacion de un
recurso de reposicion, de una reclamacién econdémico-administrativa o por la



Udalbatzarreko Idazkaritza Nagusia
Secretaria General del Pleno

-20 -

solicitud de una tasacion pericial contradictoria, el computo del mismo
proseguira en el momento en que se dicte resolucion, salvo que hubieran
transcurrido los plazos maximos de resolucion previstos para cada uno de los
supuestos, en cuyo caso, proseguira a partir del dia siguiente al del vencimiento
del citado plazo maximo de resolucion.

Cuando el plazo de caducidad se hubiera suspendido por el planteamiento de un
conflicto ante la Junta Arbitral prevista en el Concierto Econémico el computo
del mismo proseguir4 en el momento en que se reciba la notificacion del
acuerdo adoptado por la misma.

En los supuestos en los que, como consecuencia de la resolucion de los
procedimientos a que hacen referencia los puntos a, b, ¢ y d del parrafo primero
de este apartado, la Administracion tributaria deba dictar un nuevo acto
administrativo, dispondra de un plazo de tres meses a partir de la resolucion
correspondiente, aun cuando se hubiera producido la caducidad del ejercicio de
la potestad administrativa para determinar la deuda tributaria mediante la
oportuna liquidacion, excepto en el supuesto a que hace referencia el ultimo
parrafo de este articulo.

Producida la suspensién, se paraliza el computo del plazo de caducidad, que
proseguira cuando la Administracion tributaria reciba la notificacion de la
resolucion firme que ponga fin al proceso judicial o que levante la paralizacion,
o cuando se reciba la notificacion del Ministerio Fiscal devolviendo el
expediente, pudiendo ejercitarse las potestades administrativas por el tiempo
que restase del citado plazo hasta completar los seis afios.

No se considerara suspendido el plazo de caducidad a que se refiere este
articulo en los supuestos en que la suspension se hubiera producido por la
presentacion de recursos de reposicién, de reclamaciones econémico-
administrativas o de recursos contencioso-administrativos, cuando estos
hubieran sido estimados en su integridad con anulacion total de los elementos
del acto administrativo frente al que los mismos se hubieran interpuesto”.

Se modifica el articulo 46.2.2, relativo a los supuestos en que procede la
compensacion de oficio de deudas tributarias, en este sentido donde dice: “2.2.-
Asimismo, se compensaran de oficio durante el plazo de ingreso en periodo voluntario
las cantidades a ingresar y a devolver que resulten de un mismo procedimiento de
comprobacion limitada o inspeccion o de la préactica de una nueva liquidacion por
haber sido anulada otra anterior”, se propone decir:

“2.2.-Asi mismo, se compensaran de oficio durante el plazo de ingreso en
periodo voluntario: Las cantidades a ingresar y a devolver que resulten de un mismo
procedimiento de comprobacion limitada o inspeccion, incluyendo las liquidaciones
dictadas en aplicacion de lo dispuesto en el Titulo VI de la Norma Foral General
Tributaria, o de la practica de una nueva liquidacion por haber sido anulada otra
anterior de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 6 del articulo 26 de la misma. Las
cantidades a ingresar y a devolver que resulten de la ejecucion de la resolucién a la
que se refieren el apartado 3 del articulo 232 y al apartado 7 del articulo 244 de la
Norma Foral General Tributaria”.
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Se modifica el articulo 52.6, relativo a infracciones tributarias constitutivas de
delito contra la Hacienda Publica, en este sentido donde dice: “Si la Administracion
tributaria estimase que la infraccion pudiera ser constitutiva de delito contra la
Hacienda Publica, pasaré el tanto de culpa a la jurisdiccion competente o remitira el
expediente al Ministerio Fiscal, previa audiencia al interesado, y se abstendra de
seguir el procedimiento administrativo, que quedara suspendido mientras la autoridad
judicial no dicte sentencia firme, tenga lugar el sobreseimiento o el archivo de las
actuaciones o se produzca la devolucion del expediente por el Ministerio Fiscal. No
sera necesario el tramite de audiencia a que se refiere el parrafo anterior en los casos
previstos en el apartado 3 del articulo 110 de la Norma Foral General Tributaria o
cuando pudiera perjudicarse la eficacia de la actuacion investigadora de la
Administracion Tributaria, aunque en este Ultimo caso deberd motivarse en el
expediente indicando las razones por las que se ha omitido el mencionado tramite de
audiencia. La sentencia condenatoria de la autoridad judicial impedira la imposicién
de sancion administrativa. De no haberse apreciado la existencia de delito, la
Administracion tributaria iniciara o continuard sus actuaciones de acuerdo con los
hechos que los tribunales hubieran considerado probados, y se iniciara de nuevo el
computo del plazo de prescripcion y se reanudara el de caducidad del ejercicio de las
potestades para determinar la deuda tributaria o para imponer las sanciones que, en su
caso, procedan”, se propone decir: “Si la Administracion tributaria estimase que la
infraccion pudiera ser constitutiva de delito contra la Hacienda Pudblica, pasara el
tanto de culpa a la jurisdiccion competente o remitird el expediente al Ministerio
Fiscal, previa audiencia al interesado, y se abstendra de seguir el procedimiento
administrativo, a salvo de las actuaciones previstas en el Titulo VI de la Norma Foral
General Tributaria, que gquedara suspendido mientras la autoridad judicial no dicte
sentencia firme, tenga lugar el sobreseimiento o el archivo de las actuaciones o se
produzca la devolucion del expediente por el Ministerio Fiscal. No sera necesario el
tramite de audiencia a que se refiere el parrafo anterior en los casos previstos en el
apartado 3 del articulo 110 de la presente Norma Foral o cuando pudiera perjudicarse
la eficacia de la actuacién investigadora de la Administracion tributaria, aunque en
este Ultimo caso deberad motivarse en el expediente indicando las razones por las que se
ha omitido el mencionado tramite de audiencia. De no haberse apreciado la existencia
de delito, la Administracion tributaria iniciard o continuara sus actuaciones de acuerdo
con los hechos que los tribunales hubieran considerado probados, y se iniciard de
nuevo el computo del plazo de prescripcion y se reanudara el de caducidad del
ejercicio de las potestades para determinar la deuda tributaria o para imponer las
sanciones que, en su caso, procedan”.

Se modifica el articulo 53.7 relativo a las infracciones tributarias contempladas
en los articulos 203 a 213 de la Norma Foral General tributaria, por incorporacion de un
nuevo supuesto de infraccion en el articulo 205.4 de la NFGT por Norma Foral 2/2017,
de 12 de abril, en este sentido, donde dice: “Incumplir las obligaciones contables y
registrales”, se propone decir: “También constituirda infraccion tributaria la
contestacion a requerimientos individualizados de informacion o la aportacién de otros
documentos con trascendencia tributaria, por medios distintos a los electronicos,
informaticos y telematicos en aquellos supuestos en que hubiera obligacién de hacerlo
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por dichos medios 0 cuando asi se requiera por la Administracion tributaria en los
casos en que la obligacion establecida en la letra a) del apartado 2 del articulo 66 de la
Norma Foral General Tributaria se cumpla mediante la utilizacion de sistemas
informaticos”.

Como consecuencia de la modificacion del tenor del articulo 53.7, los actuales
apartados 7 a 14 del articulo 53, pasan a ser los apartados 8 a 15 del mismo articulo.

Se modifica el articulo 54.7 relativo a las infracciones tributarias contempladas
en los articulos 196 a 202 de la Norma Foral General tributaria, por incorporacion de un
nuevo supuesto de infraccion en el articulo 200 bis de la NFGT por Norma Foral
2/2017, de 12 de abril, en este sentido, donde dice: “Constituye infraccion tributaria
imputar incorrectamente o no imputar bases imponibles o resultados a los socios o
miembros por las entidades sometidas a un régimen de imputacién de rentas”, se
propone decir: “Constituye infraccion tributaria el incumplimiento de las obligaciones
tributarias mediante la realizacion de actos o negocios cuya regularizacién se hubiese
efectuado mediante la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 14 de la Norma Foral
General Tributaria”.

Como consecuencia de la modificacion del tenor del articulo 54.7, los actuales
apartados 7 y 8 del articulo 54, pasan a ser los apartados 8 y 9 del mismo articulo.

Se modifica el articulo 60.6 a), relativo a los supuestos de suspension del
coémputo del plazo de caducidad del ejercicio de la potestad administrativa para imponer
sanciones, en este sentido, donde dice: “Por la interposicion de una reclamacion
econdémico-administrativa o de un recurso contencioso-administrativo”, se propone
decir: “Por la interposicion de un recurso de reposicion, de una reclamacion
econdmico administrativa, por la solicitud de una tasacion pericial contradictoria o por
la interposicion de un recurso contencioso-administrativo”.

Se modifica el articulo 67.2, relativo a las garantias para obtener la suspension
de la ejecucion de actos impugnados, en este sentido, donde dice: “Las garantias
necesarias para obtener la suspension automética a la que se refiere el apartado
anterior seran exclusivamente las siguientes: a) Deposito de dinero o valores publicos,
b) Aval o fianza de caracter solidario de entidad de crédito o sociedad de garantia
reciproca o certificado de seguro de caucion”, se propone decir: “Las garantias
necesarias para obtener la suspension automatica a la que se refiere el apartado
anterior seran exclusivamente las siguientes: a) Deposito de dinero o valores publicos,
b) Aval o fianza de caracter solidario de entidad de crédito o sociedad de garantia
reciproca o certificado de seguro de caucion, c¢) Créditos reconocidos con
Administraciones Publicas”.

Se modifica el articulo 80.3 relativo a la terminacion del procedimiento de
autoliquidacion como formula de gestion de los tributos, en este sentido donde dice: “E/
procedimiento iniciado mediante autoliquidacion terminara, una vez efectuada, en su
caso, la revision de aquella, de alguna de las siguientes formas: a) Por liquidacién
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provisional practicada por la Administracién Municipal. b) Por el inicio de un
procedimiento de inspeccion, con excepcion del de comprobacion restringida”, se
propone decir: “El procedimiento iniciado mediante autoliquidacion terminara, una vez
efectuado, en su caso el examen al que se refiere el articulo 123 de esta Norma Foral,
de alguna de las siguientes formas: a) Por liquidacién provisional practicada por la
Administracion tributaria. b) Por caducidad, una vez transcurrido el plazo de seis
meses desde la finalizacion del plazo previsto para la presentacion de la
autoliquidacion o desde la fecha de presentacion si se hubiera presentado fuera de
plazo. ¢) Por el inicio de un procedimiento de revision de autoliquidaciones y de
liquidaciones provisionales en los supuestos establecidos en la letra b) del apartado 1
del articulo 124 bis de la Norma Foral General Tributaria. d) Por el inicio de un
procedimiento de comprobacion limitada o de un procedimiento de inspeccion, con
excepcién de los procedimientos de comprobacién restringida y comprobacién
reducida”.

Se modifica el articulo 81.3 relativo a la terminacion del procedimiento de
declaracion como formula de gestion de los tributos, en este sentido donde dice: “El
procedimiento iniciado mediante declaracion presentada por el obligado tributario
terminara una vez realizada, en su caso, la revision oportuna, por alguna de las
siguientes causas: a) Por liquidacion provisional practicada por la Administracion
Municipal. b) Por el inicio de un procedimiento de inspeccion, con excepcion del de
comprobacion restringida”, se propone decir: “El procedimiento iniciado mediante
declaracion presentada por el obligado tributario terminard una vez realizado, en su
caso, el examen al que se refiere el articulo 123 de la Norma Foral General Tributaria,
por alguna de las siguientes causas: a) Por liquidacion provisional practicada por la
Administracion tributaria. b) Por caducidad, una vez transcurrido el plazo de seis
meses desde el dia siguiente a la finalizacion del plazo para presentar la declaracion,
en los términos del articulo 122.3.b) de la Norma Foral General Tributaria. ¢) Por el
inicio de un procedimiento de comprobacion limitada o de un procedimiento de
inspeccion, con excepcién de los procedimientos de comprobacion restringida y
comprobacion reducida”.

Se deroga el articulo 83.4 relativo a la préactica de liquidaciones provisionales
dentro de los plazos de prescripcion o caducidad, por haber quedado sin contenido los
apartados 5 y 6 del articulo 124 de la Norma Foral General Tributaria, de los que trae
causa aquel precepto.

Se modifica el articulo 108.3 relativo a las diligencias que extiende la Inspeccion
de Tributos para actuaciones de constancia de hechos, a fin de adaptar su contenido a
los actuales articulos 14 y 15 del Reglamento de Inspeccion de Tributos, en este sentido
donde dice: “3.- Las diligencias se extenderan por triplicado, entregandose siempre un
ejemplar de las mismas a la persona con la que se entiendan las actuaciones. En las
diligencias de inspeccion se hara constar: a) El lugar y la fecha de su expedicion. b) La
identificacion de los actuarios que la suscriban. c) ElI nombre y apellidos, nimero de
identificacion fiscal y la firma, en su caso, de la persona con la que se entiendan las
actuaciones, asi como el caracter o representaciéon con que interviene. d) EI nombre y
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apellidos o la razon y denominacion social completa, el nimero de identificacion fiscal
y el domicilio fiscal del obligado tributario a quien se refieran las actuaciones. e) Los
hechos o circunstancias que constituyen el contenido propio de la diligencia. f) Las
alegaciones o manifestaciones con relevancia tributaria realizadas, en su caso, por el
obligado tributario. g) Procedimiento o actuacion en cuyo curso se expide. Las
diligencias contendran los elementos de los hechos imponibles o de su valoracion y los
demas que determinen la cuantia de las deudas tributarias que, no debiendo generar
liquidacion tributaria alguna en el curso de las correspondientes actuaciones o
procedimientos, sea conveniente documentar para su incorporacion para el respectivo
expediente administrativo. Las diligencias recogeran, asimismo, los resultados de las
actuaciones de obtencién de informacion de las personas o entidades que se dediquen
al trafico bancario. En particular,....”, se propone decir: “3.- Las diligencias se
extenderan por triplicado, entregdndose siempre un ejemplar de las mismas a la
persona con la que se entiendan las actuaciones. En las diligencias de inspeccion se
hard constar: a) El lugar y la fecha de su expedicion. b) La identificacion de los
actuarios que la suscriban. c) EI nombre y apellidos, nimero de identificacion fiscal y
la firma, en su caso, de la persona con la que se entiendan las actuaciones, asi como el
carécter o representacion con que interviene. d) ElI nombre y apellidos o la razon y
denominacion social completa, el nimero de identificacién fiscal y el domicilio fiscal
del obligado tributario a quien se refieran las actuaciones. e) La representacion
otorgada mediante declaracion en comparecencia personal del obligado tributario ante
la Inspeccion Municipal de tributos. f) Los hechos o circunstancias que constituyen el
contenido propio de la diligencia. g) Las alegaciones o manifestaciones con relevancia
tributaria realizadas, en su caso, por el obligado tributario. h) El procedimiento o
actuacion en cuyo curso se expide. i) Las interrupciones justificadas y las dilaciones
imputables al obligado tributario.

Las diligencias contendran los elementos de los hechos imponibles o de su
valoracion y los demas que determinen la cuantia de las deudas tributarias que, no
debiendo generar liquidacion tributaria alguna en el curso de las correspondientes
actuaciones o procedimientos, sea conveniente documentar para su incorporacion para
el respectivo expediente administrativo. Las diligencias recogeran, asimismo, los
resultados de las actuaciones de obtencion de informacién a que se refiere el
Reglamento de Inspeccién del Territorio Histdrico de Bizkaia .

Se modifica el articulo 109 relativo a los informes que debe emitir la Inspeccion
de Tributos, en este sentido, donde dice: “1.- La Inspeccion de Tributos debera emitir
informe: a) Para documentar las conclusiones de un procedimiento de comprobacion
restringida b) Para documentar las conclusiones de un procedimiento de
regularizacion sin presencia del obligado tributario. ¢) Para completar las actas de
disconformidad que se formalicen recogiendo especialmente el conjunto de hechos y los
fundamentos de derecho que sustenten la propuesta de regularizacion contenida en
ellas. d) Cuando resulte aplicable el régimen de estimacion indirecta de bases o cuotas
tributarias o proceda la utilizacion de metodos indiciarios. €) Para recoger los hechos,
circunstancias y elementos necesarios para iniciar el procedimiento para la aplicacion
de la clausula antielusién, cuando dicho procedimiento se inicie como consecuencia de
actuaciones o procedimientos de inspeccion o en el curso de los mismos. f) Para poner
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en conocimiento de los drganos competentes la identidad de quienes sean responsables
solidarios o puedan serlo subsidiariamente de la deuda tributaria, asi como las
circunstancias y antecedentes determinantes de tal responsabilidad. g) Para recoger los
resultados de la comprobacién de las regularizaciones o actualizaciones de balances
efectuadas por los obligados tributarios. h) Cuando se solicite autorizacion para iniciar
actuaciones de obtencion de informacion cerca de personas o entidades que desarrollen
actividades bancarias o crediticias y que afecten a movimientos de cuentas u
operaciones conforme a lo dispuesto en el articulo 53 del Reglamento de Inspeccién de
Tributos. i) Cuando sea preciso solicitar autorizacion para desarrollar las actuaciones
de inspeccién en dias y horas diferentes a los establecidos en el articulo 140 de la
Norma Foral General Tributaria del Territorio Historico de Bizkaia. j) Para completar
aquellas diligencias que recojan hechos que pudieran ser constitutivos de infraccion
tributaria, detallando las circunstancias que concurran en la misma, a efectos de
aplicacion de las sanciones procedentes, cuando los actuarios no sean competentes
para la instruccion del correspondiente procedimiento sancionador. k) Para completar
las diligencias que recojan hechos y circunstancias que determinasen, a juicio de los
actuarios, la imposicion de sanciones no pecuniarias.- Cuando se aprecie indicios de la
comision de delitos contra la Hacienda Municipal. Siempre que la Inspeccion lo estime
necesario para la aplicacion de los tributos podra emitir informe, justificando la
conveniencia de hacerlo. 1) Cuando se aprecien indicios de la comision de delitos
contra la Hacienda Municipal o de cualquier otro delito no perseguible Unicamente a
instancia de la persona agraviada. m) En general, en los supuestos en que asi se
establezca en la Norma Foral General Tributaria y disposiciones normativas de
desarrollo.

2.- Siempre que la Inspeccion lo estime necesario para la aplicaciéon de los
tributos podra emitir informe, justificando la conveniencia de hacerlo”, se propone
decir: “Los organos con funciones de Inspeccion deberan emitir informe en los
supuestos a que se refiere el Reglamento de Inspeccion Tributaria del Territorio
Historico de Bizkaia”.

Finalmente, se propone una nueva redaccion del articulo 101.2, relativo a la
colaboracion en la gestion recaudatoria en via de apremio, a fin de dejar claramente
sentado que en el supuesto de que existan contratos de asistencia técnica a la
recaudacion, en ningun caso se atribuiran a la contratista facultades o tareas que
impliquen ejercicio de actividad, en este sentido, donde dice: “Los actos de mero
tramite, practica de diligencias y notificaciones, propios de los expedientes
administrativos de apremio, dado que no implican ejercicio de autoridad, podran ser
llevados a cabo por personas fisicas o juridicas que no ostenten la condicion de
funcionario, previo el oportuno expediente de seleccion, adjudicacion y nombramiento.
En cualquier caso quedan reservadas a funcionarios del servicio de recaudacion las
funciones de direccion, control y planificacion de la Recaudacion, recayendo en ellos la
competencia exclusiva para emitir la providencia de apremio, ordenar el embargo de
bienes, determinar los bienes o derechos a embargar, dirigir comunicaciones a
Registros y Organismos publicos, autorizar subastas de bienes, asi como para aquellas
otras actuaciones de analoga naturaleza que conlleven manifestacion de autoridad o
toma de decisiones”, se propone decir: “En la tramitacion de actuaciones en via de
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apremio, las tareas meramente auxiliares y de asistencia técnica que en ningun caso
impliquen ejercicio de autoridad, podran ser llevadas a cabo por personas fisicas o
juridicas que no ostenten la condicion de funcionario, previo el oportuno expediente de
seleccion, adjudicacién y nombramiento. En cualquier caso quedan reservadas a
funcionarios del servicio de recaudacion las funciones de direccion, control y
planificacion de la Recaudacion, recayendo en ellos la competencia exclusiva para
emitir la providencia de apremio, ordenar el embargo de bienes, determinar los bienes
o derechos a embargar, dirigir comunicaciones a Registros y Organismos publicos,
autorizar subastas de bienes, asi como para todas aquellas otras actuaciones que
conlleven manifestacion de autoridad o toma de decisiones”.

A las Corporaciones Locales corresponde en uso de su autonomia y en
aplicacion de sus potestades reglamentarias y de auto organizacién, la aprobacion y
modificacion de las ordenanzas y reglamentos municipales que deberan someterse a la
aprobacion del Pleno, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 123/1°d) de la Ley
7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion
introducida por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local.

En estos términos, en aplicacion del articulo 127/1%a) de la de la Ley 7/1985, de
2 de abril reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion introducida por la
Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacién del Gobierno
Local, el proyecto de modificacion de la presente Ordenanza Fiscal, ha sido sometido a
la aprobacion de la Junta de Gobierno de la Villa de Bilbao, en sesion celebrada el 24 de
mayo de 2018.

Con fecha 24 de mayo de 2018 se celebrd la Comision Informativa N° 1 y se
abri6 el plazo para presentacion de enmiendas por los grupos politicos al proyecto de
modificacion normativa aprobado por la Junta de Gobierno.

- El Grupo Municipal EH BILDU ha presentado una enmienda con el nimero

396.

El Area de Economia y Hacienda ha emitido con fecha 14 de junio de 2018 un
informe técnico, unido a este expediente, a los efectos del dictamen de la Comision
Informativa N° 1 en relacion a la enmienda formulada por parte de los Grupos Politicos
Municipales al Proyecto de Acuerdo de modificacion de los articulos 5.3, 13.1y 4, 17.3,
17.4, 175, 32.3, 40.5, 44.3, 46.2.2, 52.6, 53.7, pasando los actuales apartados 7 a 14 a
ser los apartados 8 a 15 del mismo articulo, 54.7 pasando los actuales apartados 7 y 8 a
ser los apartados 8 y 9, 60.6 a), 67.2, 80.3, 81.3, 101.2,108.3 y 109, y adicionar un
nuevo apartado 4 al articulo 12, un nuevo apartado 6 al articulo 17, y tres nuevos
apartados 4, 5 y 6 al articulo 32 de la ORDENANZA FISCAL GENERAL DE
GESTION, RECAUDACION E INSPECCION.

En el citado informe técnico a efectos de dictamen, la enmienda anterior fue
informada desfavorablemente por el Area de Economia y Hacienda en la Comision
Informativa N° 1, del 20 de junio de 2018, en los siguientes términos: “Se ha informado
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desfavorablemente la enmienda formulada por el Grupo Municipal EH Bildu con el
namero 396 por no ajustarse a los aspectos objetivos de la modificacion aprobados
inicialmente por la Junta de Gobierno”.

En virtud de lo expuesto, la Comisién Informativa N° 1 del 20 de junio de 2018
dictamind favorablemente la desestimacion de la enmienda formulada por el grupo
politico y la propuesta de aprobacion del proyecto de iniciativa normativa objeto de este
expediente.

Por cuanto antecede, y de conformidad con lo regulado en el articulo 123/1°/d)
de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de las Bases de Régimen Local, en su redaccion
introducida por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local, se eleva para su aprobacion por el Pleno la adopcion del
correspondiente acuerdo.

-10-

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE BIENES
INMUEBLES.

La ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE
BIENES INMUEBLES fue aprobada por Acuerdo Plenario de 30 de junio de 2016, de
conformidad con lo dispuesto en la Norma Foral 9/2005, de 16 de diciembre, del
Territorio Historico de Bizkaia de Haciendas Locales y en la Norma Foral 4/2016, de 18
de mayo, del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, y ha sido modificada en parte por
Acuerdo Plenario de fecha 29 de junio de 2017.

Se propone para 2019 la modificacion de la ORDENANZA FISCAL
REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES con objeto de
actualizar los tipos del tributo, mejorar técnicamente la determinaciéon del plazo de
aplicacion de la bonificacion para los inmuebles situados en el Conjunto Monumental
del Casco Viejo en los que se hayan realizado obras de rehabilitacion protegida, sin que
implique alteracion del beneficio fiscal, y en lo que respecta al recargo de los inmuebles
de uso residencial, para admitir la residencia efectiva no inscrita en el Padrén de
Habitantes mediante la acreditacion del arrendamiento del inmueble y para suprimir
como supuesto excluido de la aplicacion del recargo los inmuebles en los que se
desarrollen actividades economicas de uso terciario.

En primer lugar, por el Area de Economia y Hacienda se propone la
modificacion del articulo 9 y la Disposicion Transitoria Unica de la Ordenanza Fiscal
reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, referido a los tipos impositivos, al
objeto de actualizarlos para 2019 con caracter general en un 1,1% respecto de los tipos
actualmente vigentes aprobados para el ejercicio 2018.

Respecto al articulo 9 de la Ordenanza Fiscal se propone una actualizacion, con
efectos al 1 de enero de 2019, de los tipos impositivos del Impuesto sobre Bienes
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Inmuebles para los bienes de naturaleza rastica y para todos los de naturaleza urbana, es
decir, para los tipos de gravamen generales recogidos en el punto 1, los tipos
diferenciados por usos recogidos en el punto 2 y los tipos diferenciados para los bienes
inmuebles con mayor valor catastral de cada uso constructivo recogidos en el punto 3,
resultando por razon del redondeo de los tipos impositivos a 4 decimales un porcentaje
medio de actualizacion de los tipos del 1,0989%.

A estos efectos conviene sefialar que no se propuso actualizacion alguna para
2018 del tipo de gravamen general del 0,1900% vy del tipo incrementado del 0,2400%
aplicables a los bienes de naturaleza urbana de uso residencial y del tipo del 0,0500%
aplicable a los bienes de naturaleza rustica, recogidos en el articulo 9.1 y 9.3, al objeto
de atemperar los efectos de la revision catastral llevada a cabo por parte de Diputacion
Foral de Bizkaia con la aprobacion de las nuevas ponencias para los bienes inmuebles
de naturaleza urbana y rdstica en 2017.

Por consiguiente, los tipos de gravamen generales recogidos en el punto 1 pasan
para los bienes de naturaleza urbana del 0,1900% al 0,1921% (con un incremento del
1,1053%) y los de naturaleza rustica del 0,0500% al 0,0505% (con un incremento del
1,0000%). Los tipos diferenciados incluidos en el articulo 9.2 pasan para el uso de
Industria del 0,4488% al 0,4537% (con un incremento del 1,0918%), para el uso de
Comercio del 0,4080% al 0,4125% (con un incremento del 1,1029%) y para el Resto de
usos del 0,3264% al 0,3300% (con un incremento del 1,1029%). Los tipos
incrementados incluidos en el articulo 9.3 pasan para el uso Residencial del 0,2400% al
0,2426% (con un incremento del 1,0833%), para el uso Industrial del 0,6732% al
0,6806% (con un incremento del 1,0992%), para el uso Comercial del 0,9000% al
0,9099% (con un incremento del 1,1000%) y para el Resto de usos del 0,4896% al
0,4950 (con un incremento del 1,1029%) y el tipo incluido en la Disposicion Transitoria
Unica para los bienes de caracteristicas especiales “BICES” pasa del 1,0170% al
1,0282% (con un incremento del 1,1013%).

Por otra parte, los bienes inmuebles de caracteristicas especiales “BICES”
constituyen, de acuerdo con el articulo 9 de la Norma Foral 3/2016, de 18 de mayo, del
Catastro Inmobiliario Foral, un conjunto complejo de uso especializado, no susceptible
de valoracién colectiva y/o caracterizacion normalizada (presas, embalses, carreteras,
tlneles, vias y estaciones de ferrocarril, puertos y aeropuertos, etc.), por lo que se
pospuso su revision respecto a la de los bienes de naturaleza urbana y rdstica. En
cumplimiento de lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Primera de la citada Norma
Foral 3/2016, la Diputacion Foral de Bizkaia ha iniciado el procedimiento de
aprobacion de nuevas Ponencias de Valores de los bienes de caracteristicas especiales
del Territorio Historico, cuyos valores revisados esta previsto entren en vigor el 1 de
enero de 2019 y, en paralelo, estd promoviendo la aprobacion de una modificacion en
Juntas Generales de la Norma Foral 4/2016, en la que se establecera el nuevo régimen
de tipo o tipos de gravamen aplicable a dichos bienes. De conformidad con lo dispuesto
actualmente en la Norma Foral 4/2016, mientras se mantengan sin revision por parte de
la Diputacion Foral de Bizkaia los valores vigentes en 2016, sera de aplicacion a los
bienes de caracteristicas especiales el tipo de gravamen establecido conforme a la



Udalbatzarreko Idazkaritza Nagusia
Secretaria General del Pleno

-29.-

Norma Foral 9/1989, de 30 de junio, del Impuesto sobre Bienes Inmuebles y, a estos
efectos, la Disposicion Transitoria Unica de la Ordenanza establece el tipo de gravamen
para 2018 en un 1,0170 %, respecto del que también se propone su actualizacién en un
1,1,%.

En razon de lo anteriormente expuesto, el Area de Economia y Hacienda
propone la aprobacion “ad cautelam” de la modificacion de la Disposicion Transitoria
Unica de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, con
efectos al 1 de enero del afio 2019, para el supuesto de que no entren en vigor los
valores catastrales revisados de los bienes de caracteristicas especiales, incrementando
su tipo impositivo respecto del ejercicio anterior en un 1,1% aproximadamente, pasando
del 1,0170% al 1,0282%. No obstante, esta modificacion solo surtira efectos a partir del
1 de enero de 2019 y seguird en vigor hasta que se acuerde su modificacién o
derogacion, en el caso de que la Diputacion Foral de Bizkaia no apruebe los nuevos
valores catastrales de los bienes de caracteristicas especiales del término municipal de
Bilbao para el afio 2019. En el caso de que los nuevos valores catastrales de los bienes
de caracteristicas especiales del término municipal de Bilbao entren en vigor el 1 de
enero de 2019, con objeto de que la cuota tributaria de los mismos para el afio 2019
alcance un incremento del 1,1% respecto del ejercicio anterior y con la aplicacion del
tipo impositivo respecto de los nuevos valores catastrales no resulte un incremento de
presion fiscal, se facultara al Organo de Gestion Tributaria para ajustar, en su caso, el
tipo o tipos impositivos correspondientes de conformidad con las nuevas disposiciones
que a estos efectos recoja la Norma Foral 4/2016.

En la aplicacion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles tiene una incidencia
fundamental la base imponible concretada en los valores catastrales de los inmuebles,
cuya determinacion es competencia exclusiva de la Diputacion Foral de Bizkaia. De
conformidad con lo previsto en el articulo 25.5 de la Norma Foral 3/2016, de 18 de
mayo, del Catastro Inmobiliario Foral, mediante Norma Foral se podran determinar con
caracter general nuevos valores catastrales por aplicacion de coeficientes a los valores
anteriormente vigentes, a fin de evitar que los valores catastrales queden desfasados por
causas atribuibles al mercado, lo que supone la imposibilidad del Ayuntamiento de
establecer los tipos impositivos, conforme a los procedimientos aprobados por la propia
Diputacion Foral de Bizkaia, con conocimiento de las bases imponibles vigentes para el
afio 2019. En razén de lo expuesto, la propuesta del Area de Economia y Hacienda de
modificacion del articulo 9 de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles, incrementando los tipos impositivos del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles respecto del ejercicio anterior con caracter general en un 1,1%, se realiza “ad
cautelam” con efectos al 1 de enero del afio 2019, para el supuesto de que no se
aumenten los valores catastrales de los bienes de naturaleza rustica y urbana. En el caso
de que la Diputacion Foral de Bizkaia acuerde actualizar los valores catastrales de los
bienes de naturaleza rustica y urbana del término municipal de Bilbao para el periodo
impositivo del afio 2019, se faculta al Organo de Gestion Tributaria para modificar y
ajustar los tipos impositivos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles establecidos en el
articulo 9 de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, con
objeto de que la cuota tributaria resultante de este impuesto para el afio 2019 en estos
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supuestos se incremente, con caracter general, en un 1,1% respecto del ejercicio
anterior.

En segundo lugar se propone una modificacion de caracter técnico, que no
implica alteracion del beneficio fiscal, en relacion con el articulo 10 punto 4 de la
Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles en el que se
contempla la bonificacion para los inmuebles del Conjunto Monumental del Casco
Viejo en los que se realicen obras que tengan la consideracion de rehabilitacion
protegida. La entrada en vigor de los nuevos valores catastrales revisados, el 1 de enero
de 2017, permite simplificar la formula vigente para la determinacion del periodo
concreto de aplicacion del beneficio dentro del plazo méximo fijado en 10 afios, que
actualmente consiste en obtener el cociente del 60% del Coste de Ejecucion Material
(CEM) de la obras entre el 90% de la cuota integra total del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles (CI). [Namero afios = 60% CEM / 90% Cl].

En este sentido, dado que el incremento medio de los valores catastrales de los
inmuebles del Casco Viejo tras la revision ha sido de un 365% y teniendo en cuenta que
en 2016 la cuota integra suponia el 1/1000 del valor catastral anterior, la formula
propuesta equivalente consiste en determinar el periodo de aplicacion del beneficio
como el resultado de dividir el Coste de Ejecucién Material de la obras entre el Valor
Catastral (VC) y multiplicarlo por 250 [Numero de afios = (CEM / VC)*250].

En estos términos, donde dice: “4.- Tendran derecho a una bonificacion del 90
% en la cuota integra del Impuesto los inmuebles situados en el Conjunto Monumental
que tengan la calificacion, segun el Plan Especial de Rehabilitacidn del Casco Viejo de
Bilbao, de proteccién Tipoldgica, de proteccién Basica y Ambiental o de proteccion
Ambiental, en los que se hayan ejecutado obras de estructura, fachada, cubierta u otros
elementos analogos que estén calificadas como rehabilitacion protegida conforme a la
normativa reguladora sobre actuaciones protegidas de rehabilitacion del patrimonio
urbanizado y edificada.

Para la determinacion del nimero de afios a los que resultara de aplicacion se
dividira el 60 % del coste de ejecucion de la obra entre el 90 % de la cuota integra total
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de la edificacion en su conjunto para el ejercicio
en que finalicen dichas obras.

Si durante el periodo de vigencia de la bonificacion regulada en este apartado
se realizaran nuevas obras con cumplimiento de todos los requisitos exigidos, se
sumaran los costes de ejecucion de todas las obras ejecutadas, para un nuevo calculo
del nimero de afios en que resulte aplicable este beneficio fiscal.

A efectos de esta bonificacion no se tendran en cuenta las fracciones de afos y
solo se consideraran los afios completos.

Esta bonificacion debera solicitarse por los interesados en el momento de
iniciar la tramitacion de las preceptivas licencias de obras y de los expedientes de
rehabilitacion protegida y surtira efectos en el ejercicio siguiente a aquel en que
finalicen correctamente las obras, lo cual se acreditara por el certificado final de obra,
expedido por técnico competente y visado por el Colegio Profesional correspondiente.
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Quedan excluidos de la aplicacion de esta bonificacion los siguientes bienes
inmuebles:

- Lossolares.

- Los edificios al margen de la rehabilitacion: edificios de reciente construccion o
que no requieran proteccion especifica porque no aporten valores
arquitectdnicos, ambientales o urbanisticos.

- Los edificios fuera de ordenacion: edificios que presentan alguna discordancia
con el planeamiento municipal vigente.

- Las viviendas o locales en los que se desarrollen usos disconformes con el
planeamiento municipal.”

Se propone decir: “4.- Tendran derecho a una bonificacion del 90 % en la cuota
integra del Impuesto los inmuebles situados en el Conjunto Monumental que tengan la
calificacion, segun el Plan Especial de Rehabilitacion del Casco Viejo de Bilbao, de
proteccion Tipoldgica, de proteccion Basica y Ambiental o de proteccion Ambiental, en
los que se hayan ejecutado obras de estructura, fachada, cubierta u otros elementos
analogos que estén calificadas como rehabilitacion protegida conforme a la normativa
reguladora sobre actuaciones protegidas de rehabilitacion del patrimonio urbanizado y
edificada.

Para la determinacion del nimero de afios a los que sera de aplicacion esta
bonificacion se dividira el coste de ejecucion material de la obra entre el valor
catastral de la edificacion en su conjunto para el ejercicio en que finalicen dichas
obras y el cociente obtenido se multiplicara por 250.

Si durante el periodo de vigencia de la bonificacion regulada en este apartado
se realizaran nuevas obras con cumplimiento de todos los requisitos exigidos, se
sumaran los costes de ejecucion de todas las obras ejecutadas, para un nuevo calculo
del nimero de afios en que resulte aplicable este beneficio fiscal.

A efectos de esta bonificacion no se tendran en cuenta las fracciones de afos y
solo se consideraran los afios completos.

Esta bonificacion debera solicitarse por los interesados en el momento de
iniciar la tramitacion de las preceptivas licencias de obras y de los expedientes de
rehabilitacion protegida y surtira efectos en el ejercicio siguiente a aquel en que
finalicen correctamente las obras, lo cual se acreditara por el certificado final de obra,
expedido por técnico competente y visado por el Colegio Profesional correspondiente.

Quedan excluidos de la aplicacion de esta bonificacion los siguientes bienes
inmuebles:

- Lossolares.

- Los edificios al margen de la rehabilitacion: edificios de reciente construccion o
que no requieran proteccion especifica porque no aporten valores
arquitectonicos, ambientales o urbanisticos.

- Los edificios fuera de ordenacion: edificios que presentan alguna discordancia
con el planeamiento municipal vigente.

- Las viviendas o locales en los que se desarrollen usos disconformes con el
planeamiento municipal ”.
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Por ultimo, se propone una modificacion del articulo 11 de la Ordenanza Fiscal
reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, relativo al recargo potestativo para
inmuebles de uso residencial que no constituyan la residencia del sujeto pasivo o de
terceras personas, en orden a incorporar en el punto 3 la admision de la residencia
efectiva no inscrita en el Padron de Habitantes mediante la acreditacion del
arrendamiento del inmueble, asi como para suprimir los apartados b) y e) del punto 5
que excluyen de su aplicacion a las viviendas en las que se desarrollan actividades de
uso terciario.

La Norma Foral 4/2016 incluyé en su redaccién un recargo potestativo para los
inmuebles de uso residencial que no constituyan la residencia del sujeto pasivo o de
terceras personas y dispone que los Ayuntamientos podran contemplar en las
Ordenanzas Fiscales los supuestos a los que no resulte de aplicacién. Por Acuerdo
Plenario de 30 de junio de 2016 se incorpor6 a la Ordenanza Fiscal reguladora del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles el articulo 11, si bien se difirié su aplicacion efectiva
y su cuantificacion en tanto se desarrollaban las condiciones sustantivas que
determinaran su aplicacion para evitar una aplicacion discrecional del mismo. Mediante
Acuerdo Plenario de 29 de junio de 2017 y con objeto de su entrada en vigor en 2018,
se fijo el porcentaje del recargo y se establecieron los supuestos de exclusion que, salvo
la disposicidn relativa a las viviendas de las Administraciones Publicas, tienen caracter
objetivo y son comprobables o fiscalizables por la Administracion municipal, en aras de
evitar arbitrariedades, discriminaciéon o tratos desiguales, y se refieren al estado o
situacion del inmueble.

La Norma Foral 4/2016 establece, a efectos de la aplicacion del recargo, que se
presumira que un inmueble de uso residencial constituye residencia de su 0 sus
ocupantes cuando a la fecha de devengo del Impuesto sobre Bienes Inmuebles asi
conste en el Padron del municipio donde radique. En relacion a esta presuncion iuris
tantum este Area de Economia y Hacienda, en la implantacion del recargo en 2018 y a
la vista de las alegaciones formuladas por las personas propietarias de los inmuebles
durante la campafa informativa desarrollada en 2017, ha admitido como residencia
efectiva no inscrita en el Padrén municipal aquella acreditada por las personas
contribuyentes mediante contrato de arrendamiento de vivienda sobre el inmueble
residencial, que debera estar vigente en la fecha de devengo del recargo e inscrito en el
Registro de Contratos de Arrendamiento de Fincas Urbanas de la Comunidad Auténoma
de Euskadi, previo cumplimiento de la obligacion de depositar la fianza establecida en
el articulo 54 de la Ley 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda, exceptuandose de este
ultimo requisito los contratos suscritos con anterioridad a la entrada en vigor de dicha
ley (26 de septiembre de 2015).

En estos términos, donde dice “3. Se presumira la residencia en un inmueble de
uso residencial cuando a la fecha de devengo del impuesto conste en el Padrén de
habitantes de este Ayuntamiento inscripcion que acredite la ocupacion del mismo por
una 0 mas personas”; se propone decir: “3. Se presumira la residencia en un inmueble
de uso residencial cuando a la fecha de devengo del impuesto conste en el Padrén de
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habitantes de este Ayuntamiento inscripcion que acredite la ocupacién del mismo por
una 0 mas personas.

No obstante, se podra acreditar la residencia efectiva no inscrita en dicho
Padrén mediante contrato de arrendamiento del inmueble para uso de vivienda vigente
en la fecha de devengo del recargo, siempre que se haya cumplido la obligacion de
depositar la fianza establecida en el articulo 54 de la Ley 3/2015, de 18 de junio, de
Vivienda, exceptuandose de este ultimo requisito los contratos suscritos con
anterioridad a la entrada en vigor de dicha ley”.

Mediante lo dispuesto en el apartado e) del punto 5 del articulo 11 de la
Ordenanza, se excluyen de la aplicacion del recargo los inmuebles dedicados a
actividades de uso terciario que cuenten con la correspondiente licencia de apertura o
comunicacion previa de actividad autorizada, siempre que dicha actividad cuente con la
correspondiente declaracion censal en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas.
Como quiera que los tipos impositivos aplicables a los inmuebles de uso residencial
(0,1900% o 0,2400%) son significativamente inferiores al resto de usos aplicables a los
bienes inmuebles en los que se desarrollan la generalidad de las actividades de uso
terciario (uso comercio 0,4080% o uso oficina 0,3264%), parece mas respetuoso con los
principios de capacidad econdmica e igualdad tributaria no excluirlos de la aplicacion
del recargo, en tanto en cuanto implican la ausencia de residencia del sujeto pasivo o
terceras personas en el inmueble, la cual se ve sustituida por el desarrollo de actividades
econdmicas de uso terciario (profesionales, comerciales).

Por motivos técnicos la supresion de este apartado €) conlleva asimismo la del
apartado b), que excluye de la aplicacion del recargo con caracter general, en
concordancia con el apartado €), los inmuebles que en el Padrén de habitantes de este
Ayuntamiento no tengan la consideracion de domicilios de tipo familiar, es decir, los
que identifican locales o inmuebles mixtos donde se realizan actividades de uso
terciario.

Como consecuencia de la supresion de los dos apartados citados procede la re-
denominacion de los apartados c), d), f), g), h), i), j) y k) del punto 5 del articulo 11.

Por otra parte, mediante Acuerdo Plenario de 26 de enero de 2018 se aprobd una
Proposicion para estudiar en la préxima modificacion de la Ordenanza Fiscal reguladora
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles la posibilidad de excluir del recargo a las que
hayan sido viviendas habituales de personas discapacitadas que residan con familiares
cuidadores o ingresadas en residencias de la tercera edad.

A estos efectos, se debe tener en cuenta que el actual sistema tributario se rige
por el principio de contribucion al sostenimiento de los gastos publicos conforme con
las capacidades econdmicas de cada persona y en estos términos se exige el IBI, que es
un tributo directo, objetivo y de caracter real que grava el valor de los bienes inmuebles,
y que, en consecuencia, prescinde en su configuracion de las circunstancias personales
del sujeto pasivo.
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Asimismo debe considerarse que, tanto a efectos de la obligacion de contribuir
como a efectos de la posibilidad de la puesta en el mercado de arrendamiento de
viviendas, la especial situacion personal de las personas propietarias que por su estado
de dependencia o por razones de edad se hayan visto obligadas a dejar su vivienda,
deberia tener igual consideracion que las personas propietarias que deben trasladarse
por motivos de movilidad laboral, motivos familiares, motivos de salud (recibir
tratamientos médicos prolongados), etc.

Las citadas situaciones de dependencia o desplazamiento a residencias de tercera
edad de las personas propietarias de viviendas son situaciones subjetivas a las que las
administraciones prestan cobertura por la via de gasto, y que nada tienen que ver con el
fundamento del recargo del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, que se encuentra en el
principio de contribucion al sostenimiento de las cargas publicas y en el derecho de
acceso a la vivienda.

Por Gltimo y sin perjuicio de los razonamientos técnicos anteriores, dentro del
analisis que desde este Area de Economia y Hacienda se ha llevado a cabo, tanto en la
campafia informativa previa como en la implantacion del recargo, se ha comprobado
gue estos supuestos han tenido una incidencia muy limitada entre la ciudadania.

Por todo lo anteriormente expuesto, al considerar que no cuenta con justificacion
técnica no se propone modificacion alguna de la Ordenanza Fiscal reguladora del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles en orden a la posibilidad de excluir del recargo a las
que hayan sido viviendas habituales de personas discapacitadas que residan con
familiares cuidadores o ingresadas en residencias de la tercera edad.

A las Corporaciones Locales corresponde en uso de su autonomia y en
aplicacion de sus potestades reglamentarias y de auto organizacién, la aprobacion y
modificacion de las ordenanzas y reglamentos municipales que deberan someterse a la
aprobacion del Pleno, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 123/1°d) de la Ley
7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion
introducida por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local.

En estos términos, en aplicacion del articulo 127/1°%a) de la de la Ley 7/1985 de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion introducida por
la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno
Local, el proyecto de modificacion de la presente Ordenanza Fiscal, ha sido sometido a
la aprobacion de la Junta de Gobierno de la Villa de Bilbao, en sesion celebrada el 24 de
mayo de 2018.

Con fecha 24 de mayo de 2018 se celebrd la Comision Informativa N° 1 y se
abrio el plazo para presentacion de enmiendas por los Grupos Politicos al proyecto de
modificacion normativa aprobado por la Junta de Gobierno.

- El Grupo Municipal EH BILDU ha presentado cuatro enmiendas con los

numeros 388, 399, 401 y 402.
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- El Grupo Municipal UDALBERRI-BILBAO EN COMUN ha presentado siete
enmiendas con los nimeros 405 a 411, ambos inclusive.

- El Grupo Municipal GOAZEN BILBAO ha presentado diez enmiendas con los
numeros 428 a 432, 439 a 442, ambos inclusive y 450.

- Y el Grupo Municipal PARTIDO POPULAR ha presentado dieciocho
enmiendas con los nimeros 458 a 475, ambos inclusive.

El Area de Economia y Hacienda ha emitido con fecha 14 de junio de 2018 un
informe técnico, unido a este expediente, a los efectos del dictamen de la Comision
Informativa N° 1 en relacion a las enmiendas formuladas por parte de los Grupos
Politicos Municipales al Proyecto de Acuerdo de modificacion de los articulos 9, 10.4,
11.3 y 115 y la Disposicion Transitoria Unica de la ORDENANZA FISCAL
REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES.

En el citado informe técnico a efectos de dictamen, las enmiendas anteriores
fueron informadas desfavorablemente por el Area de Economia y Hacienda en la
Comisién Informativa N° 1, del 20 de junio de 2018, en los siguientes términos:

Se han informado desfavorablemente las enmiendas formuladas por el Grupo
Municipal EH BILDU:

- las enmiendas 388, 401 y 402 relativas al recargo sobre viviendas sin personas
residentes, por estimarse adecuada la politica fiscal municipal de promocién del
arrendamiento de viviendas sin personas residentes;

-y la enmienda 399 por no ajustarse a los aspectos objetivos de la modificacion
aprobados inicialmente por la Junta de Gobierno y por carecer de respaldo foral
normativo.

Se han informado desfavorablemente las enmiendas formuladas por el Grupo
Municipal UDALBERRI-BILBAO EN COMUN:

- las enmiendas 405, 406 y 407 por estimarse que el porcentaje medio de
actualizacion de los tipos impositivos del 1,0989%, es suficiente, adecuado en la
actual situacion econdmica y respetuosa con el principio de progresividad.

- la enmienda 408, por estimarse adecuada la politica municipal y respetuosa con
los principios de progresividad y equidad tributaria respecto de los inmuebles de
uso comercial con mayor valor catastral.

- las enmiendas 409 y 410 por implicar una minoracién de la recaudacion que
afectaria al principio de equilibrio de ingresos y suficiencia financiera de la
Entidad y por no ajustarse a los aspectos objetivos de la modificacion aprobados
inicialmente por la Junta de Gobierno; ademés la enmienda 410 por carecer de
respaldo foral normativo.

-y la enmienda 411, relativa al recargo sobre viviendas sin residentes, por
estimarse adecuada la politica fiscal municipal de promocién del arrendamiento
de viviendas sin personas residentes.

Se han informado desfavorablemente las enmiendas formuladas por el Grupo
Municipal GOAZEN BILBAO:
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las enmiendas 428, 439, 440, 441 y 450 por infringir lo dispuesto en la
normativa foral y por no ajustarse a los aspectos objetivos de la modificacion
aprobados inicialmente por la Junta de Gobierno; ademas las enmiendas 440 y
441 por implicar una minoracion de la recaudacion que afectaria al principio de
equilibrio de ingresos y suficiencia financiera de la Entidad,;

las enmiendas 429 y 430 por carecer de respaldo foral normativo y por no
ajustarse a los aspectos objetivos de la modificacion aprobados inicialmente por
la Junta de Gobierno;

y las enmiendas 431, 432 y 442 relativas al recargo sobre viviendas sin
residentes, por infringir lo dispuesto en la normativa foral y estimarse adecuada
la politica fiscal municipal de promocion del arrendamiento de viviendas sin
personas residentes.

Se han informado desfavorablemente las enmiendas formuladas por el Grupo

Municipal PARTIDO POPULAR:

la enmienda 458 respecto de los inmuebles de naturaleza rustica, por infringir la
Norma Foral 4/2016 al plantear un tipo inferior al minimo del 0,05% establecido
en la misma y respecto de los bienes inmuebles de naturaleza urbana por
implicar una minoracion de la recaudacion que afectaria al principio de
equilibrio de ingresos y suficiencia financiera de la Entidad,;

la enmienda namero 459 por implicar una reduccion de los tipos impositivos
diferenciados por usos (residencial, comercio, industria, oficinas y otros) que
afectaria al principio de equilibrio de ingresos y suficiencia financiera;

la enmienda nimero 460 por implicar la supresién de los tipos impositivos
diferenciados por usos (residencial, comercio, industria, oficinas y otros)
aplicable a los inmuebles de mayor valor catastral que afectaria al principio de
equilibrio de ingresos y suficiencia financiera;

las enmiendas 461 a 468, ambas inclusive, y la enmienda 474 por carecer de
respaldo foral normativo, implicar una minoracién de la recaudacion que
afectaria al principio de equilibrio de ingresos y suficiencia financiera de la
Entidad y por no ajustarse a los aspectos objetivos de la modificacion aprobados
inicialmente por la Junta de Gobierno;

la enmienda 471 por incorreccion técnica toda vez que la ordenanza vigente ya
contempla la bonificacion solicitada para inmuebles de Bilbao la Vieja
calificados con proteccidn bésica y ambiental o con proteccion ambiental;

la enmienda 469, que plantea una bonificacién para inmuebles que correspondan a
asentamientos de poblacion singularizados, por infringir la normativa foral, por
implicar una minoracién de la recaudacion que afectaria al principio de equilibrio
de ingresos y suficiencia financiera de la Entidad y por no ajustarse a los aspectos
objetivos de la modificacién aprobados inicialmente por la Junta de Gobierno;

las enmiendas 470 y 472 por implicar una minoracion de la recaudacion que
afectaria al principio de equilibrio de ingresos y suficiencia financiera de la
Entidad y por no ajustarse a los aspectos objetivos de la modificacion aprobados
inicialmente por la Junta de Gobierno, y estimarse adecuada la politica fiscal
municipal de promocion de vivienda e impulso a la sostenibilidad
medioambiental;
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- la enmienda 473, por la que se solicita una bonificacion de inmuebles urbanos
situados en zonas afectadas por catéstrofes naturales, por tratarse de una medida
extraordinaria que deberia aprobarse, en su caso, en razon de la naturaleza y
alcance de la catéstrofe;

-y la enmienda 475 relativa a la eliminacién del recargo de viviendas sin
residentes, por considerar que esta medida seria contraria a la politica fiscal
municipal de promocion del arrendamiento de viviendas sin personas residentes
y por implicar una minoracién de la recaudacion que afectaria al principio de
equilibrio de ingresos y suficiencia financiera de la Entidad.

En virtud de lo expuesto, la Comision Informativa N° 1 del 20 de junio de 2018
dictamino favorablemente la desestimacion de las enmiendas formuladas por los Grupos
Politicos y la propuesta de aprobacion del proyecto de iniciativa normativa objeto de
este expediente.

Por cuanto antecede, y de conformidad con lo regulado en el articulo 123/1°/d)
de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de las Bases de Régimen Local, en su redaccion
introducida por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local, se eleva para su aprobacion por el Pleno la adopcion del
correspondiente acuerdo.

-11-

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO MUNICIPAL SOBRE
VEHICULOS DE TRACCION MECANICA.

De acuerdo con lo dispuesto en la Norma Foral 5/89 del Territorio Histdrico de
Bizkaia de Haciendas Locales y la Norma Foral 7/1989, del Impuesto sobre Vehiculos
de Traccién Mecanica, el Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el 16 de noviembre
de 1989 aprob6 LA ORDENANZA REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE
VEHICULOS DE TRACCION MECANICA cuyo texto ha sido modificado por
acuerdos del citado Organo en fechas 13 de septiembre de 1990, 27 de septiembre de
1991, 25 de septiembre de 1992, 23 de septiembre, 30 de noviembre de 1993, 11 de
julio de 1994, 27 de septiembre de 1995, 25 de septiembre de 1996, 29 de julio de 1997,
23 de junio de 1998, 30 de septiembre de 1999, 28 de septiembre de 2000, 27 de
septiembre de 2001, 26 de septiembre de 2002, 25 de septiembre de 2003, 30 de
septiembre de 2004, 29 de septiembre de 2005 y 28 de septiembre de 2006, 29 de
septiembre de 201, 27 de septiembre de 2012, 25 de septiembre de 2013, 24 de
septiembre de 2015 y 29 de junio de 2017.

Por el Area de Economia y Hacienda se propone la modificacion del articulo 8.1
de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica,
referido a las tarifas del tributo, al objeto de actualizarlas para 2019 con caracter general
en un 1,1% respecto de las tarifas actualmente vigentes aprobadas para el ejercicio
2018, resultando un incremento con caracter general de las cuotas de 1,10%. Por
razones técnicas y por aplicacion de la Norma Foral reguladora del impuesto, que
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establece un prorrateo mensual de cuotas en caso de altas y bajas, es preciso calcular las
tarifas resultantes como multiplos de 12.

A estos efectos, una vez aplicada la modificacion propuesta el coeficiente medio
de actualizacion se estableceria en el 2,3445364, por debajo del limite maximo del
coeficiente de actualizacion del 3,0, establecido en el articulo 4.3 de la Norma Foral
7/1989, del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, modificada por la Norma
Foral 7/2003.

A las Corporaciones Locales corresponde en uso de su autonomia y en
aplicacion de sus potestades reglamentarias y de auto-organizacion, la aprobacion y
modificacion de las ordenanzas y reglamentos municipales que deberan someterse a la
aprobacion del Pleno, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 123/1°d) de la Ley
7/1985 de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion
introducida por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacién
del Gobierno Local.

En estos términos, en aplicacion del articulo 127/1°a) de la de la Ley 7/1985 de
2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccién introducida por la
Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacién del Gobierno
Local, el proyecto de modificacion de la presente Ordenanza Fiscal, ha sido sometido a
la aprobacion de la Junta de Gobierno de la Villa de Bilbao, en sesion celebrada el 24 de
mayo de 2018.

Con fecha 24 de mayo de 2018 se celebro la Comision Informativa N° 1 y se
abrié el plazo para presentacion de enmiendas por los Grupos Politicos al proyecto de
modificacion normativa aprobado por la Junta de Gobierno.

- El Grupo Municipal UDALBERRI-BILBAO EN COMUN ha presentado una

enmienda con el numero 412.

- El Grupo Municipal GOAZEN BILBAO ha presentado dos enmiendas con los

nameros 435y 451.

- Y el Grupo Municipal PARTIDO POPULAR ha presentado tres enmiendas con
los nimero 512 a 514, ambos inclusive.

El Area de Economia y Hacienda ha emitido con fecha 14 de junio de 2018 un
informe técnico, unido a este expediente, a los efectos del dictamen de la Comisién
Informativa N° 1 en relacion a las enmiendas formuladas por parte de los Grupos
Politicos Municipales al Proyecto de Acuerdo de modificacion del articulo 8.1 de la
ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO MUNICIPAL SOBRE
VEHICULOS DE TRACCION MECANICA.

En el citado informe técnico a efectos de dictamen, las enmiendas anteriores
fueron informadas desfavorablemente por el Area de Economia y Hacienda en la
Comision Informativa N° 1, del 20 de junio de 2018, en los siguientes términos:
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Se ha informado desfavorablemente la enmienda formulada por el Grupo
Municipal UDALBERRI-BILBAO EN COMUN con el nimero 412 que propone
incrementar las tarifas de turismos y motocicletas, por estimarse que la politica fiscal
municipal en la fijacion de las tarifas de este tributo es adecuada a la actual situacion
econdmica y respetuosa con el principio de progresividad; ademas infringe lo dispuesto
en la normativa foral del impuesto -tarifa de turismos de menos de 8 caballos fiscales
por encima del limite legal-.

Se han informado desfavorablemente las enmiendas formuladas por el Grupo
Municipal GOAZEN BILBAO con los numeros 435y 451, por estimarse que la politica
fiscal municipal en la fijacién de las tarifas de este tributo es adecuada a la actual
situacion econdmica, respetuosa con el principio de progresividad y se complementa
con las vigentes bonificaciones para los vehiculos menos contaminantes y por no
ajustarse a los aspectos objetivos de la modificacion aprobados inicialmente por la Junta
de Gobierno; ademas la enmienda 435 infringe lo dispuesto en la normativa foral del
impuesto.

Se han informado desfavorablemente las enmiendas formuladas por el Grupo
Municipal PARTIDO POPULAR:

- laenmienda con el numero 512, por estimarse que la politica fiscal municipal en
la fijacion de las tarifas de este tributo es adecuada a la actual situacion
econdmica, respetuosa con el principio de progresividad y por implicar una
minoracion de la recaudacion que afectaria al principio de equilibrio de ingresos
y suficiencia financiera de la Entidad.

- las enmiendas con los numero 513 y 514 por estimarse adecuada la politica fiscal
municipal -en este ambito de bonificaciones- y por no ajustarse a los aspectos
objetivos de la modificacion aprobados inicialmente por la Junta de Gobierno.

En virtud de lo expuesto, la Comision Informativa N° 1 del 20 de junio de 2018
dictamind favorablemente la desestimacion de las enmiendas formuladas por los Grupos
Politicos y la propuesta de aprobacion del proyecto de iniciativa normativa objeto de
este expediente.

Por cuanto antecede, y de conformidad con lo regulado en el articulo 123/1°/d)
de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de las Bases de Régimen Local, en su redaccion
introducida por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local, se eleva para su aprobacion por el Pleno la adopcion del
correspondiente acuerdo.

-12-

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS.

El IMPUESTO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS se regula en el Territorio
Histdrico de Bizkaia por el Decreto Foral Normativo 2/1992, de 17 de marzo, por el que
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se aprueba el texto refundido de la Norma Foral 6/1989, de 30 de junio. El
Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el 27 de Septiembre 1991 aprobd la
ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES
ECONOMICAS, y ha sido modificada en parte, por Acuerdos Plenarios de 25 de
septiembre de 1992, 23 de septiembre de 1993, 18 de febrero y 11 de julio de 1994, 28
de abril y 27 de septiembre 1995, 25 de septiembre de 1996, 29 de julio de 1997, 23 de
junio de 1998, 30 de septiembre de 1999, 28 de septiembre de 2000, 27 de septiembre
de 2001, 26 de septiembre de 2002, 25 de septiembre de 2003, 30 de septiembre de
2004, 29 de septiembre de 2005, 28 septiembre de 2006, 27 de septiembre de 2007, 19
de septiembre de 2008, 23 de septiembre de 2010, 29 de septiembre de 2011, 25 de
septiembre de 2013, 24 de septiembre de 2015 y 29 de junio de 2017.

El articulo 10.2 del Decreto Foral Normativo 2/1992 de 17 de Marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Norma Foral 6/1989 de 30 de Junio del Impuesto
sobre Actividades Economicas, dispone que los Ayuntamientos podran modificar las
cuotas minimas fijadas en las Tarifas del Impuesto o en su caso, las cuotas
incrementadas por aplicacion del coeficiente de ponderacion, regulado en el apartado 1
del mencionado articulo, mediante la aplicacién sobre las mismas de un coeficiente
unico para todas las actividades ejercidas en los respectivos términos municipales.
Dicho coeficiente no podra ser inferior a 0,8 ni superior a 2,2.

Por su parte el articulo 9 del texto legal antes citado, establece que la Diputacién
Foral de Bizkaia, via Norma Foral de Presupuestos Generales del Territorio Histdrico de
Bizkaia, esta facultada para modificar las tarifas del Impuesto y actualizar las cuotas
contenidas en las mismas. No obstante, a esta fecha se desconoce si se va a hacer uso de
tal facultad para el ejercicio del afio 2019, aunque en razon de la actual definicion de
este tributo entendemos que es muy remota la posibilidad de que la Diputacion Foral de
Bizkaia aborde esta modificacion.

En razdn de lo expuesto se propone la modificacion del articulo 10 apartado 2 de
la Ordenanza reguladora del Impuesto revisando al alza el coeficiente de incremento
unico para todas las actividades ejercidas en el término municipal que pasaria del
2,1155 al 2,1388 dentro del limite maximo del 2,2, lo que supone una actualizacion del
1,1014% sobre el coeficiente de actividad vigente.

El articulo 10.4 del Decreto Foral Normativo 2/1992, de 17 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Norma Foral 6/1989, de 30 de junio, del Impuesto
sobre Actividades Economicas solo estable una limitacion de los decimales del
coeficiente de incremento Unico “en aquellos supuestos en los que la gestion de este
impuesto se ejerza directamente por la Diputacion Foral de Bizkaia’; en cuyo caso
“los coeficientes o indices a que se refiere el presente articulo se estableceran con un
maximo de dos decimales”. Esta limitacion no es aplicable en Bilbao, por ejercer el
Ayuntamiento la gestion de este impuesto.

Debe sefalarse que el indicado coeficiente no ha sido modificado desde 2009 a
2013, que para 2014 se incrementd un 1,47%, por debajo del incremento del IPC
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interanual de referencia (julio 2012-julio 2013) situado en un 2,2% y que para 2016 se
increment6 un 0,19%, por debajo del incremento del IPC interanual de referencia (julio
2014-julio 2015) situado en un 0,2%, no habiendose actualizado para 2017 y para 2018
se actualizé en un 1,9960%. Ademés debe indicarse que el incremento que se propone
solo afectard a los sujetos pasivos no exentos que son los que forman parte de la
matricula del Impuesto. Nos referimos con carécter general a los contribuyentes con un
volumen de operaciones superior a 2 millones de euros y que en el Padron del impuesto
para 2018 son un total de 1.927 personas (juridicas).

A las Corporaciones Locales corresponde en uso de su autonomia y en
aplicacion de sus potestades reglamentarias y de auto-organizacion, la aprobacion y
modificacion de las ordenanzas y reglamentos municipales que deberan someterse a la
aprobacion del Pleno, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 123/1°d) de la Ley
7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion
introducida por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local.

En estos términos, en aplicacion del articulo 127/1°a) de la de la Ley 7/1985 de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion introducida por
la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacién del Gobierno
Local, el proyecto de modificacion de la presente Ordenanza Fiscal, ha sido sometido a
la aprobacion de la Junta de Gobierno de la Villa de Bilbao, en sesion celebrada el 24 de
mayo de 2018. Se acompafa al presente expediente Certificacion del Acuerdo de
aprobacién de la Junta de Gobierno de la Villa de Bilbao.

Con fecha 24 de mayo de 2018 se celebrd la Comision Informativa N° 1 y se
abrié el plazo para presentacion de enmiendas por los grupos politicos al proyecto de
modificacion normativa aprobado por la Junta de Gobierno.

- El Grupo Municipal GOAZEN BILBAO ha presentado cuatro enmiendas con
los nimeros 433 y 443 a 445, ambos inclusive.

- Y el Grupo Municipal PARTIDO POPULAR ha presentado cuatro enmiendas
con los nimeros 499 a 502, ambos inclusive.

El Area de Economia y Hacienda ha emitido con fecha 14 de junio de 2018 un
informe técnico, unido a este expediente, a los efectos del dictamen de la Comisién
Informativa N° 1 en relacién a las enmiendas formuladas por parte de los Grupos
Politicos Municipales al Proyecto de Acuerdo de modificacion del articulo 10.2 de la
ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES
ECONOMICAS.

En el citado informe técnico a efectos de dictamen, las enmiendas anteriores
fueron informadas desfavorablemente por el Area de Economia y Hacienda en la
Comision Informativa N° 1, del 20 de junio de 2018, en los siguientes términos:

Se han informado desfavorablemente las enmiendas formuladas por el Grupo
Municipal GOAZEN BILBAO con los numeros 433, 443, 444 y 445 por infringir la
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Norma Foral reguladora del tributo en materia de exenciones, bonificaciones y
coeficientes de ponderacion y ademas las enmiendas con los numeros 433, 443 y 445
por no ajustarse a los aspectos objetivos de la modificacion aprobados inicialmente por
la Junta de Gobierno.

Se han informado desfavorablemente las enmiendas formuladas por el Grupo
Municipal PARTIDO POPULAR:

- la enmienda numero 499, que propone la reduccion del coeficiente de
incremento en un 3%, por implica una reduccién de cuotas que afectaria al
principio de equilibrio de ingresos y suficiencia financiera de la entidad;

- la enmienda numero 500, que propone la reduccién en un 15% de los
coeficientes de ponderacion y la enmienda numero 502 que propone la
eliminacion del Recargo Foral por infringir la Norma Foral reguladora del
impuesto y ademas esta Gltima por no ajustarse a los aspectos objetivos de la
modificacion.

-y la enmienda nimero 501 que propone la reduccion en un 10% de los indices
de situacion, por no ajustarse a los aspectos objetivos de la modificacion
aprobados inicialmente por la Junta de Gobierno y determinar una reduccion de
cuotas que afectaria al principio de equilibrio de ingresos y suficiencia
financiera de la Entidad.

En virtud de lo expuesto, la Comisién Informativa N° 1 del 20 de junio de 2018
dictamind de forma favorable la desestimacion de las enmiendas formuladas por los
Grupos Politicos y la propuesta de aprobacion del proyecto de iniciativa normativa
objeto de este expediente.

Por cuanto antecede, y de conformidad con lo regulado en el articulo 123/1°/d)
de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de las Bases de Régimen Local, en su redaccion
introducida por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local, se eleva para su aprobacion por el Pleno la adopcién del
correspondiente acuerdo.

13-

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE INCREMENTO
DEL VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesion de 16 de noviembre de 1989 aprobd el
texto actual de la ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE
EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA
URBANA, texto modificado en parte por otros Acuerdos Plenarios de fechas 13 de
septiembre de 1990, 27 de septiembre de 1991, 25 de septiembre de 1992, 23 de
septiembre de 1993, 11 de julio de 1994, 25 de septiembre de 1996, 29 de julio de 1997,
23 de junio de 1998, 30 de septiembre 1999, 28 de septiembre de 2000, 27 de
septiembre de 2001, 25 de septiembre de 2003, 30 de septiembre de 2004, 29 de
septiembre de 2005, 28 de septiembre de 2006, 27 de septiembre de 2007, 19 de



Udalbatzarreko Idazkaritza Nagusia
Secretaria General del Pleno

-43 -

septiembre de 2008, 29 de septiembre de 2011, 27 de septiembre de 2012 y 25 de
septiembre de 2013, 25 de septiembre de 2014, 24 de septiembre de 2015 y 30 de junio
de 2016.

Se propone para 2019 la modificacion de diversos preceptos de la
ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE EL
INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA
para su actualizacion y adaptacion a las modificaciones introducidas por recientes
disposiciones normativas.

En primer lugar, se propone una modificacion de caracter técnico, en relacién
con el articulo 3 con objeto de incorporar un nuevo punto 5 en el que, a efectos de la
determinacion del incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana, se realiza
una remision a lo dispuesto en el Decreto Foral Normativo 3/2017, de 20 de junio, por
el que se modifica la Norma Foral 8/1989, de 30 de junio, sobre el Incremento del Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana. El citado Decreto Foral Normativo 3/2017 se
dicté para adecuar la normativa foral a las sentencias del Tribunal Constitucional de
fecha 16 de febrero, 1 de marzo y 11 de mayo de 2017 dictadas en relacion a la cuestion
de inconstitucionalidad planteada respecto a varios articulos de la normativa reguladora
del impuesto del Territorio Histérico de Gipuzkoa, del Territorio Histérico de Araba y
de la normativa vigente en territorio comdn. En dichas resoluciones el Tribunal
Constitucional concluye que, si bien es plenamente vélido someter a tributacion los
incrementos de valor mediante el recurso a un sistema de cuantificacion objetiva de
capacidades econdmicas potenciales, en lugar de hacerlo en funcion de la efectiva
capacidad econdmica puesta de manifiesto, constituye una cuestion distinta el someter a
tributacion situaciones de hecho inexpresivas de capacidad econémica, por lo que
declara la inconstitucionalidad y nulidad de los articulos sometidos a cuestion de
inconstitucionalidad, si bien unicamente en la medida en que sometan a tributacién
situaciones inexpresivas de capacidad econémica.

Articulo 3.5. “A efectos de la determinacion del incremento de valor de los
terrenos de naturaleza urbana se estara a lo dispuesto en el Decreto Foral Normativo
3/2017, de 20 de junio, por el que se modifica la Norma Foral 8/1989, de 30 de junio,
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, ratificado por
Acuerdo de las Juntas Generales de Bizkaia en sesion celebrada el 12 de julio de
2017

En segundo lugar, se propone una modificacion de caracter técnico, en relacién
con el articulo 4.1.b), en relacion a las “Otras Condiciones” nimeros Cuatro y Cinco del
apartado Segunda y gue consiste en sustituir el umbral minimo de importe de las obras
realizadas en el edificio, fijado desde 2004 con caracter genérico en 100.000,- euros, por
un importe especifico para cada edificio sin que implique alteracion del beneficio fiscal
y, por otra parte, en simplificar la documentacion exigida a la persona solicitante del
beneficio en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. La
entrada en vigor de los nuevos valores catastrales revisados, el 1 de enero de 2017,
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permite actualizar el umbral minimo de manera que resulte mas respetuoso con los
principios de capacidad econdmica e igualdad tributaria y, a estos efectos, se obtendra
para cada edificio por referencia al valor catastral del mismo en la fecha de devengo vy,
con objeto de no alterar el beneficio fiscal, se ha fijado en el equivalente al 20 por cien
de su valor catastral. Por otra parte, se propone eliminar la exigencia a las personas
solicitantes del beneficio fiscal de la presentacion de la documentacion que actualmente
figura en la condicién Quinta, a excepcion de la que se refiere a la acreditacion de que
ha satisfecho integramente el importe de la obra realizada que le corresponda. A estos
efectos en la condicion Cuatro donde dice: “Cuatro.- El coste de ejecucion material de
las obras deberan ascender como minimo a un importe de CIEN MIL EUROS
(100.000,- €)”, se propone decir: “Cuatro.-El coste de ejecucion material de las obras,
que deberan contar en todo caso con la preceptiva Licencia municipal, ascendera como
minimo al 20 por 100 del valor catastral total del edificio. Para dicho calculo se tendra
en cuenta el valor catastral del edificio en la fecha de devengo del impuesto y el
importe de las obras se actualizara, respecto de la fecha del Certificado Final de la
Obra, de acuerdo con el IPC de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco que

’

corresponda a dicha fecha”.

Asimismo, en la condicion Cinco donde dice: “Cinco.- La exencidn se solicitara
en el momento de presentacion de la autoliquidacion del impuesto por cada uno de los
interesados, debiéndose acompanar la siguiente documentacion:

Certificado expedido por SURBISA, para obras ejecutadas en el ambito
territorial del “Casco Historico de Bilbao”, o por el Departamento de Cultura de la
Diputacién Foral de Bizkaia, en el que se indigue tanto la relacion de obras ejecutadas
como sus respectivos importes. Licencia Municipal de las Obras u Orden de Ejecucion.
Carta de Pago de la Tasa por Licencia de Obras. Carta de Pago del Impuesto sobre
Construccién Instalaciones y Obras. Certificado Final de Obra. Factura de las Obras a
cargo del propietario unico o Certificado expedido por el Presidente de la Comunidad
de Propietarios, con el visto bueno del Administrador en el que se indique la cuantia
satisfecha por cada propietario en el conjunto de las obras realizadas”, se propone
decir: “Cinco.- La exencion se solicitara en el momento de presentacion de la
autoliquidacion del impuesto por cada uno de las personas interesadas, quienes
deberan acreditar la Licencia municipal concedida conforme a la que se hubieran
realizado las obras, el pago de las tasas e impuestos municipales correspondientes a
dichas obras, asi como presentar Factura del pago integro de las mismas a cargo del
propietario unico o Certificado expedido por el Presidente de la Comunidad de
Propietarios, con el visto bueno del Administrador, en el que se indique la cuantia
satisfecha por cada propietario en el conjunto de las obras realizadas”.

En tercer lugar y con objeto de incorporar la modificacion introducida en la
Norma Foral 8/1989 por el articulo 6 de la Norma Foral 5/2016, de 20 de julio de 2016,
por la que se aprueban determinadas modificaciones en materia tributaria, consistente en
establecer una exencion en el impuesto para las personas fisicas que transmitan su
vivienda habitual en los supuestos de dacion en pago o como consecuencia de un
procedimiento de ejecucion hipotecaria, se propone en el articulo 4 la inclusion de un
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nuevo punto 3 y respecto al articulo 5 se propone la modificacion de la redaccion del
punto 3y la supresion del punto 4.

Articulo 4

“3. Estan exentas de este Impuesto las transmisiones realizadas por personas
fisicas con ocasion de la dacidn en pago de la vivienda habitual del deudor hipotecario
o del garante del mismo, para la cancelacion de deudas garantizadas con hipoteca que
recaiga sobre la misma, con excepcién de las contraidas con entidades de crédito o con
cualquier entidad que, de manera profesional, realice la actividad de concesion de
préstamos o créditos hipotecarios.

Asimismo, estaran exentas las transmisiones de la vivienda en que concurran los
requisitos anteriores, realizadas en ejecuciones hipotecarias judiciales o notariales.

Para tener derecho a la exencién se requiere que el deudor o garante
transmitente o cualquier otro miembro de su unidad familiar no disponga, en el
momento de poder evitar la enajenacion de la vivienda, de otros bienes o derechos en
cuantia suficiente para poder satisfacer la totalidad de la deuda hipotecaria. Se
presumird el cumplimiento de este requisito, no obstante, si con posterioridad se
comprobara lo contrario se procedera a girar la liquidacion tributaria
correspondiente.

A los efectos previstos en este apartado los conceptos de vivienda habitual y de
unidad familiar seran los definidos como tales en la normativa reguladora del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, asimismo se equiparara el matrimonio con la
pareja de hecho constituida conforme a lo dispuesto en la normativa vigente”.

Articulo 5 Sujeto pasivo, donde dice: “3.- En las transmisiones de terrenos
como consecuencia de la ejecucion hipotecaria de la vivienda habitual, tendra la
consideracion de sujeto pasivo sustituto del contribuyente, la persona fisica o juridica,
o la entidad a que se refiere el articulo 34.3 de la Norma Foral General Tributaria, que
adquiera el terreno. En los supuestos previstos en el parrafo anterior, el sustituto no
podra exigir del contribuyente el importe de la obligacion tributaria satisfecha. A los
efectos previstos en este apartado, se entendera por vivienda habitual la definida como
tal en la Norma Foral reguladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas”, se propone decir: “3. En las transmisiones como consecuencia de la dacién en
pago, de la ejecucion hipotecaria, judicial o notarial de la vivienda habitual del deudor
hipotecario o del garante del mismo a favor de una entidad crédito o de cualquier
entidad que, de manera profesional, realice la actividad de concesion de préstamos o
créditos hipotecarios, tendra la consideracion de sujeto pasivo sustituto del
contribuyente la entidad que adquiera el inmueble, sin que el sustituto pueda exigir del
contribuyente el importe de las obligaciones tributarias satisfechas. Para que se
produzcan los efectos previstos en este apartado deberan concurrir idénticos requisitos
a los previstos en el apartado 3 del articulo 4 de esta Ordenanza para tener derecho a
la exencion”.

Se deroga el articulo 5.4 cuyo contenido se recoge en la nueva redaccion
propuesta del articulo 5.3. A estos efectos dice el citado precepto “4.- En las
transmisiones realizadas por los deudores comprendidos en el &mbito de aplicacion del
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articulo 2 del Real Decreto-ley 6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes de
proteccion de deudores hipotecarios sin recursos, con ocasion de la dacion en pago de
su vivienda habitual prevista en el apartado 3 del Anexo de dicha disposicion, tendra la
consideracion de sujeto pasivo sustituto del contribuyente la entidad que adquiera el
inmueble, sin que el sustituto pueda exigir del contribuyente el importe de las
obligaciones tributarias satisfechas.

A los efectos previstos en este apartado, se entenderd por vivienda habitual la
definida como tal en la Norma Foral reguladora del Impuesto sobre la Renta”.

Por otra parte, con objeto de actualizar con efectos al 1 de enero de 2019 el tipo
impositivo de la Plusvalia Municipal, recogido en el articulo 11.1 de la Ordenanza
Fiscal, se propone una modificacién del citado tipo de gravamen que pasaria del
4,6100% al 4,6607% lo que representa un incremento del 1,0998% sobre el tipo vigente
en el ejercicio anterior.

Por ultimo, se propone la incorporacion en el articulo 12.6 de un nuevo
supuesto, asi como mejorar la redaccidn del supuesto existente, pasando a denominar
6.1 al supuesto existente y 6.2 al nuevo, de acuerdo con lo dispuesto en la Norma Foral
1/2017, de 12 de abril, de adaptacién del sistema tributario del Territorio Histdrico de
Bizkaia a la Ley 5/2015, de 25 de junio, de Derecho Civil Vasco, que entre otras
novedades regula la tributacion de los actos de disposicidn no sujetos al Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones llevados a cabo por el comisario antes del ejercicio o
extincion del poder testatorio, previstos en el articulo 43 de la citada Ley 5/2015,
considerando en estos supuestos sujeto pasivo a la propia herencia y estableciendo
reglas especiales para el calculo del impuesto.

Articulo 12 Donde dice: “6. Si en el alkar-poderoso o poder testatorio se
otorgase a favor de persona determinada, el derecho a usufructuar los bienes de la
herencia sujetos a este impuesto, mientras no se haga uso del poder, se practicard una
doble liquidacion de ese usufructo: una provisional, con devengo al abrirse la sucesion,
por las normas del usufructo vitalicio, y otra con caracter definitivo, al hacerse uso del
alkar-poderoso o poder testatorio, con arreglo a las normas del usufructo temporal,
por el tiempo transcurrido desde la muerte del causante, y se contara como ingreso a
cuenta lo pagado por la provisional, devolviéndose la diferencia al usufructuario si
resultase a su favor. Esta liquidaciéon definitiva por usufructo temporal, debera
practicarse al tiempo de realizar la de los herederos, que resulten serlo por el ejercicio
del alkar-poderoso o poder testatorio, o por las demas causas de extincion del mismo”,
se propone decir: “6.1 En los «alkar-poderoso» o poderes testatorios en los que una
persona determinada tuviera con caracter vitalicio el derecho a usufructuar los bienes
de la herencia y, en todo caso, en los poderes testatorios otorgados al cényuge viudo
con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 3/1992, de 1 de julio, del Derecho
Civil Foral del Pais Vasco, s6lo se practicard una tnica liquidacion de este usufructo
con arreglo al parentesco del usufructuario con el causante y aplicando las normas de
los usufructos vitalicios.
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En los «alkar-poderoso» o poderes testatorios en los que el usufructo se extinga
al hacerse uso de dicho poder se practicaran dos liquidaciones de este usufructo con
arreglo al parentesco del usufructuario con el causante:

a) Una primera liquidacién al momento del fallecimiento, aplicando las normas
del usufructo vitalicio. No obstante, si el poder testatorio tuviera un plazo
determinado para su ejercicio, esta primera liquidacion se practicara segun las
normas del usufructo temporal por el plazo maximo establecido para ejercitar
dicho poder.

b) Otra nueva liquidacion al hacerse uso del «alkar-poderoso» o poder testatorio,
con arreglo a las normas del usufructo temporal, por el tiempo transcurrido
desde la muerte del causante, teniendo la consideracién de ingreso a cuenta lo
pagado por la anterior, devolviéndose la diferencia al usufructuario si resultase
a su favor.

La liquidacion a que se refiere esta letra b) deberd practicarse al tiempo de

realizarse la de los herederos, que resulten serlo por el ejercicio del «alkar-

poderoso» 0 poder testatorio, o por las demas causas de extincion del mismo.

6.2 En las transmisiones de terrenos por las herencias pendientes del ejercicio
del poder testatorio como consecuencia de actos de disposicion, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 43 de la Ley 5/2015, de 25 de junio, de Derecho Civil Vasco, y
siempre que dichas transmisiones no impliquen el devengo del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, se aplicara lo dispuesto en el Capitulo 11 del Titulo Il de la
Norma Foral 7/2002, de 15 de octubre, de Adaptacion del Sistema Tributario del
Territorio Historico de Bizkaia a las peculiaridades del Derecho Civil Foral Vasco™.

A las Corporaciones Locales corresponde en uso de su autonomia y en
aplicacion de sus potestades reglamentarias y de auto organizacion, la aprobacion y
modificacion de las ordenanzas y reglamentos municipales que deberan someterse a la
aprobacion del Pleno, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 123/1°d) de la Ley
7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion
introducida por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local.

En estos términos, en aplicacion del articulo 127/1°a) de la de la Ley 7/1985 de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion introducida por
la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno
Local, el proyecto de modificacion de la presente Ordenanza Fiscal, ha sido sometido a
la aprobacion de la Junta de Gobierno de la Villa de Bilbao, en sesion celebrada el 24 de
mayo de 2018.

Con fecha 24 de mayo de 2018 se celebrd la Comision Informativa N° 1 y se
abrio el plazo para presentacion de enmiendas por los Grupos Politicos al proyecto de
modificacion normativa aprobado por la Junta de Gobierno.

- El Grupo Municipal PARTIDO POPULAR ha presentado una enmienda con el

numero 494.
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El Area de Economia y Hacienda ha emitido con fecha 14 de junio de 2018 un
informe técnico, unido a este expediente, a los efectos del dictamen de la Comision
Informativa N° 1 en relacion a las enmiendas formuladas por parte de los Grupos
Politicos Municipales al Proyecto de Acuerdo de modificacion de los articulos 4.1.b),
5.3,11.1y 12.6 y de adicion de un nuevo punto 5 en el articulo 3 y de un nuevo punto 3
en el articulo 4 de la ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO
MUNICIPAL SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS DE
NATURALEZA URBANA.

En el citado informe técnico a efectos de dictamen, la enmienda anterior fue
informada desfavorablemente por el Area de Economia y Hacienda en la Comision
Informativa N° 1, del 20 de junio de 2018, en los siguientes términos: Se ha informado
desfavorablemente la enmienda formulada por el Grupo Municipal PARTIDO
POPULAR con el ndmero 494 que propone la reduccion del tipo impositivo, por
implicar una reduccién de cuotas que afectaria al principio de equilibrio de ingresos y
suficiencia financiera de la Entidad.

En virtud de lo expuesto, la Comision Informativa N° 1 del 20 de junio de 2018
dictamino favorablemente la desestimacion de las enmiendas formuladas por los Grupos
Politicos y la propuesta de aprobacion del proyecto de iniciativa normativa objeto de
este expediente.

Por cuanto antecede, y de conformidad con lo regulado en el articulo 123/1°d)
de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de las Bases de Régimen Local, en su redaccion
introducida por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local, se eleva para su aprobacién por el Pleno la adopcion del
correspondiente acuerdo.

-14-

ORDENANZA FISCAL REGULADORA SOBRE CONSTRUCCIONES,
INSTALACIONES Y OBRAS.

De conformidad a lo dispuesto en la Norma Foral 5/1989 de Bizkaia de
Haciendas Locales y en la Norma Foral 10/89 DEL IMPUESTO SOBRE
CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS, se establecio y exigio el
impuesto, en virtud de Acuerdos Plenarios de fecha 16 de noviembre y 29 de diciembre
de 1989, con aprobacién de la correspondiente Ordenanza Fiscal. Esta ordenanza ha
sido modificada en parte por Acuerdos Plenarios de fechas 13 de septiembre de 1990,
25 de septiembre y 11 de diciembre de 1992, 23 de septiembre de 1993, 11 de julio de
1994, 27 de septiembre de 1995, 23 de junio de 1998, 30 de septiembre de 2000, 27 de
septiembre de 2001, 26 de septiembre de 2002, 25 de septiembre de 2003, 30 de
septiembre de 2004, 29 de septiembre de 2005, 28 de septiembre de 2006, 27 de
septiembre de 2007,19 de septiembre de 2008, 26 de noviembre de 2009, 29 de
septiembre de 2011, 27 de septiembre de 2012, 25 de septiembre de 2013, 25 de
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septiembre de 2014, 24 de septiembre de 2015, 30 de junio de 2016 y 29 de junio de
2017.

El Area de Planificacion Urbana propone que el tipo impositivo preferente, que
ya se viene aplicando a las obras de eliminacion de barreras arquitectonicas en
elementos comunes en el interior de edificios residenciales, se aplique también a los
supuestos de eliminacion de barreras arquitectonicas en urbanizaciones privadas en
entornos residenciales. Con esta medida se pretende colaborar con aquellas
comunidades que inviertan no solo en los elementos comunes de los edificios, sino
también en las mejoras que se efectlen en los espacios privados vinculados a las
viviendas, con el fin de posibilitar un recorrido accesible para llegar a las mismas.

En este sentido, el articulo 8.3, que prevé la aplicacién de un tipo impositivo
preferente del 3%, donde dice; “d) Cuando se trate de obras de iniciativa privada
ejecutadas en edificios de uso residencial consistentes en la supresion de barreras
arquitectonicas en elementos comunes en su interior o instalacion de ascensor cuando
el inmueble carezca del mismo”; se propone decir: “d) Cuando se trate de obras de
iniciativa privada ejecutadas en edificios de uso residencial consistentes en la
supresion de barreras arquitectonicas en elementos comunes en su interior o
instalacion de ascensor cuando el inmueble carezca del mismo o en urbanizaciones
privadas en entornos residenciales sean o no de uso publico”.

Por parte del Area de Planificacion Urbana del Ayuntamiento de Bilbao y la
Vice consejeria de Vivienda del Departamento de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco, se propone ademas la aplicacion del tipo
impositivo preferente del 2% previsto en el articulo 8.5 de la Ordenanza para todas las
obras que impliquen actuaciones de Rehabilitacidén, Regeneracion y Renovacion Urbana
de iniciativa publica y en particular las obras sujetas a licencia para la realizacion de
derribos, movimientos de tierras, y otras obras complementarias relacionadas con la
construccién de nueva planta de Viviendas de Proteccion Publica y Alojamientos
Dotacionales.

Se pretende con ello favorecer la cooperacién institucional en operaciones
urbanisticas de interés publico. En este sentido, el articulo 8.5 donde dice: “El tipo de
gravamen queda fijado en el 2% cuando se trate de construcciones de nueva planta de
viviendas de proteccion publica y de alojamientos dotacionales y de construcciones,
obras o instalaciones promovidas por el Gobierno Vasco, en inmuebles destinados a
educacioén secundaria. En ningun caso se aplicara este tipo de gravamen a las obras de
reforma, modificacion, o rehabilitacion de viviendas de proteccion publica o
alojamientos dotacionales no amparadas en la licencia urbanistica otorgada para la
construccion de las mismas. Asi mismo, sera de aplicacion el tipo de gravamen del 2%
cuando se trate de obras de derribo o reparacion, rehabilitacion o reforma de
elementos comunes de edificios que conlleven la retirada de amianto”; se propone
decir: “5.- El tipo de gravamen queda fijado en el 2%:

- Cuando se trate de Construccion de nueva planta de viviendas de proteccion
publica y de alojamientos dotacionales de iniciativa privada. En ningun caso se
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aplicara este tipo de gravamen a las obras de reforma, modificacion, o
rehabilitacion de viviendas de proteccion publica o alojamientos dotacionales
no amparadas en la licencia urbanistica otorgada para la construccion de las
mismas, cuando se trate de obras de iniciativa privada.

- Cuando se trate de Construccion de nueva planta de viviendas de proteccion
publica y de alojamientos dotacionales, incluida la realizacion de derribos,
movimientos de tierras, y otras obras complementarias, relacionadas con la
construccion de nueva planta anterior y de actuaciones de Rehabilitacion,
Regeneracion y Renovacion Urbana de iniciativa pablica.

- Cuando se trate de Obras o instalaciones promovidas por el Gobierno Vasco, en
inmuebles destinados a educacion secundaria.

- Cuando se trate de obras de derribo o reparacién, rehabilitacion o reforma de
elementos comunes de edificios que conlleven retirada de amianto .

En otro orden de cosas, desde el ejercicio 2012 se han ido incorporando a la
Ordenanza fiscal del impuesto toda una serie de medidas que dentro del marco legal de
la Norma Foral del tributo favorecian diversas politicas dignas de proteccion tales como
la accesibilidad y la sostenibilidad energética. Ademas, en un contexto econémico
francamente adverso que afectaba a muy diversos sectores productivos y sociales se han
adoptado también desde 2012 diversas medidas de carécter transitorio, ampliadas
algunas en 2013 y modificadas otras a partir del ejercicio 2018, con el objeto de hacer
posible la reactivacion de la actividad econdmica en general y en particular de la
actividad constructiva sujeta a este impuesto y que sin duda esta soportando la crisis con
mayor severidad que otros sectores. Estas medidas se han prorrogado en ejercicios
posteriores y dado que la situacion socioecondmica, aunque presenta algunos signos de
recuperacion, no termina de despegar, se considera razonable el mantenimiento con
caracter general durante el proximo ejercicio 2019 de las medidas transitorias de politica
econdmica adoptadas en afios precedentes, recogidas en las Disposiciones Transitorias
Primera, Segunda y Tercera de la Ordenanza, y que podemos resumir del siguiente
modo:

- Mantenimiento del tipo impositivo general en el 4% que representa una
minoracion del 20% sobre el establecido en el articulo 8.2.

- Mantenimiento del tipo impositivo reducido de gravamen a que se refiere el
articulo 8.3 de la Ordenanza en el 2,5% que representa una minoracion del
16,67%.

- Aplicacion del tipo impositivo preferente del 2,5% para las obras de nueva
planta destinadas a centros docentes universitarios de investigacion y para las
obras de habilitacion, reforma o acondicionamiento de locales para el ejercicio
de nuevas actividades empresariales o profesionales siempre que asi se acredite
por el duefio de la obra con la declaracion de alta en el Impuesto sobre
Actividades Econémicas o declaracion censal correspondiente, que representa
una minoracion del 50% sobre el tipo impositivo establecido en el articulo 8.2.

- Aplicacion de un tipo impositivo del 2,5% a las obras de nueva planta de
edificios destinados a actividades de investigacion pablica o privada promovidas
por quien figure de alta en el grupo 936 de la Seccién primera de las tarifas del
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Impuesto sobre Actividades Econdmicas al tiempo de solicitud de la licencia,
que representa una minoracion del 50% sobre el tipo impositivo establecido en
el articulo 8.2.

- Aplicacion de un tipo impositivo preferente del 1% cuando se trate de obras
ejecutadas por personas juridicas en edificios o locales en que vaya a radicar su
domicilio social por traslado o modificacion de aquel domicilio a Bilbao en el
ejercicio en que se solicite la licencia, que representa una minoracion del 70%
sobre el tipo impositivo establecido en el articulo 8.2.

Por ultimo, en la situacion actual, las medidas transitorias de politica econémica
deben compensarse con aquellas dirigidas a luchar contra el fraude. En este sentido, se
propone modificar el punto 3 del Anexo de Normas Técnicas para la determinacion del
valor minimo atribuible a las obras menores y mayores, a los efectos de actualizar el
modulo basico de ejecucion material, sin modificacion desde 2012, pasando aquel de
280 euros m? a 290 euros m? en 2019, lo que supone una actualizacion del 3,5714 %,
ligeramente por debajo de la evolucion del IPC en el periodo abril 2012 a abril 2018 que
asciende al 3,7%. A través del modulo bésico de ejecucién material que se actualiza y
los coeficientes de ponderacion aplicables a cada tipo de obra, puede procederse a una
estimacion objetiva de la base imponible del impuesto, en los procedimientos de
Inspeccidn, en ausencia de bases declaradas, lo que sucede cuando no se aportan las
facturas o certificaciones de fin de obra que justifiquen el importe de las mismas.

A las Corporaciones Locales corresponde en uso de su autonomia y en
aplicacion de sus potestades reglamentarias y de auto organizacion, la aprobacién y
modificacion de las ordenanzas y reglamentos municipales que deberan someterse a la
aprobacién del Pleno, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 123.1.d) de la Ley
7/1985, de 2 de abril reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion
introducida por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local.

En estos términos, en aplicacion del articulo 127/1°%a) de la de la Ley 7/1985 de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion introducida por
la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno
Local, el proyecto de modificacion de la presente Ordenanza Fiscal, ha sido sometido a
la aprobacion de la Junta de Gobierno de la Villa de Bilbao, en sesion celebrada el 24 de
mayo de 2018.

Con fecha 24 de mayo de 2018 se celebré la Comision Informativa N° 1 y se
abri6 el plazo para presentacion de enmiendas por los Grupos Politicos al proyecto de
modificacion normativa aprobado por la Junta de Gobierno.

- El Grupo Municipal EH BILDU ha presentado una enmienda con el numero

398.

- El Grupo Municipal UDALBERRI-BILBAO EN COMUN ha presentado dos

enmiendas con los nimeros 413 y 414.

- El Grupo Municipal GOAZEN BILBAO ha presentado dos enmiendas con los

numeros 434 y 446.
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- Y el Grupo Municipal PARTIDO POPULAR ha presentado nueve enmiendas
con los nimeros 485 a 493, ambos inclusive.

El Area de Economia y Hacienda ha emitido con fecha 14 de junio de 2018 un
informe técnico, unido a este expediente, a los efectos del dictamen de la Comisidn
Informativa N° 1 en relacién a las enmiendas formuladas por parte de los Grupos
Politicos Municipales al Proyecto de Acuerdo de modificacion de los articulos 8.3 d) y
8.5 y el punto 3 del ANEXO de Normas Técnicas para la determinacion del Valor
minimo atribuible a las obras y Prorrogar en 2019 las medidas establecidas en las
Disposiciones Transitorias Primera, Segunda y Tercera de la ORDENANZA FISCAL
REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES
Y OBRAS.

En el citado informe técnico a efectos de dictamen, las enmiendas anteriores
fueron informadas desfavorablemente por el Area de Economia y Hacienda en la
Comisién Informativa N° 1, del 20 de junio de 2018, en los siguientes términos:

Se ha informado desfavorablemente la enmienda formulada por el Grupo
Municipal EH BILDU con el ndmero 398, que propone eliminar 2019 de las
Disposiciones Transitorias, por estimarse adecuada la politica fiscal municipal que
intenta promover la actividad econdémica en la situacion actual.

Se han informado desfavorablemente las enmiendas formuladas por el Grupo
Municipal UDALBERRI-BILBAO EN COMUN:

- la enmienda 413 por haber perdido sustantividad en el &mbito tributario la
existencia de incentivos fiscales para la realizacion de obras para acreditar
niveles de eficiencia energética que se alcanzan con el cumplimiento de la
normativa sobre construccion, por existir programas de ayudas publicas para la
promocion de la eficiencia energética, por estimarse adecuada la politica fiscal
municipal en materia de tipos impositivos y por no ajustarse a los aspectos
objetivos de la modificacion aprobados inicialmente por la Junta de Gobierno.

-y laenmienda 414, que propone eliminar 2019 de las Disposiciones Transitorias
12 y 32, por estimarse adecuada la politica fiscal municipal que intenta promover
la actividad econdmica en la situacion actual.

Se han informado desfavorablemente las enmiendas formuladas por el Grupo
Municipal GOAZEN BILBAO con los numeros 434, que propone el establecimiento de
un coeficiente reductor para la determinacion del valor minimo atribuible a las obras y
446, que propone el incremento de bonificacion para obras que incorporen sistemas para
aprovechamiento de energia solar, por no ajustarse a los aspectos objetivos de la
modificacion aprobados inicialmente por la Junta de Gobierno y por implicar una
minoracion de la recaudacion que afectaria al principio de equilibrio de ingresos y
suficiencia financiera de la Entidad.

Se han informado desfavorablemente las enmiendas formuladas por el Grupo
Municipal PARTIDO POPULAR:
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- las enmiendas nimeros 485 y 486 y las enmiendas 488, 489, 490 y 493, por
implicar una minoracion de la recaudacion que afectaria al principio de
equilibrio de ingresos y suficiencia financiera de la Entidad; ademas las nimeros
485, 488 y 489 no se ajustan a los aspectos objetivos de modificacion aprobados
inicialmente por la Junta de Gobierno.

- la enmienda nimero 487 por haber perdido sustantividad en el &mbito tributario
la existencia de incentivos fiscales para la realizacion de obras para acreditar
niveles de eficiencia energética que se alcanzan con el cumplimiento de la
normativa sobre construccion, por existir programas de ayudas publicas para la
promocion de la eficiencia energética y por no ajustarse a los aspectos objetivos
de la modificacién aprobados inicialmente por la Junta de Gobierno.

- la enmienda nimero 491, que propone la reduccion de algunos coeficientes para
la determinacion del valor minimo atribuible a las obras, por no ajustarse a los
aspectos objetivos de la modificacion aprobados inicialmente por la Junta de
Gobierno y por implicar una minoracion de la recaudacion que afectaria al
principio de equilibrio de ingresos y suficiencia financiera de la Entidad.

-y la enmienda nimero 492, que propone una bonificacion para los supuestos en
que se hayan iniciado obras de reforma para la obtencién de certificados de
eficiencia energética, por no ajustarse a los aspectos objetivos de la modificacién
aprobados inicialmente por la Junta de Gobierno, por carecer de respaldo foral
normativo y por implicar una minoracion de la recaudacién que afectaria al
principio de equilibrio de ingresos y suficiencia financiera de la Entidad.

En virtud de lo expuesto, la Comision Informativa N° 1 del 20 de junio de 2018
dictamind favorablemente la desestimacion de las enmiendas formuladas por los Grupos
Politicos y la propuesta de aprobacion del proyecto de iniciativa normativa objeto de
este expediente.

Por cuanto antecede, y de conformidad con lo regulado en el articulo 123/1°/d)
de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de las Bases de Régimen Local, en su redaccion
introducida por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local, se eleva para su aprobacion por el Pleno la adopcion del
correspondiente acuerdo.

-15-
ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS POR PRESTACION DE

SERVICIOS POR OBRAS, ACTUACIONES URBANISTICAS Y OTROS
SERVICIOS TECNICOS.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesion de 16 de noviembre de 1989, aprobo
el texto de la Ordenanza Fiscal reguladora de las ORDENANZA FISCAL
REGULADORA DE LAS TASAS POR PRESTACION DE SERVICIOS POR
OBRAS, ACTUACIONES URBANISTICAS Y OTROS SERVICIOS TECNICOS en
aplicacion de la Norma Foral 5/1989 de Haciendas Locales, publicada en el Boletin
Oficial de Bizkaia n° 166, de 19 de julio de 1989. Esta ordenanza fue modificada en
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parte por Acuerdos Plenarios de 13 de septiembre de 1990, 27 de septiembre de 1991,
25 de septiembre de 1992, 23 de septiembre de 1993, 11 de julio de 1994, 27 de
septiembre de 1995, 25 de septiembre de 1996 y 29 de julio de 1997, 23 de junio de
1998, 30 de septiembre de 1999, 28 de septiembre de 2000, 27 de septiembre de 2001,
26 de septiembre de 2002, 25 de septiembre de 2003, 30 de septiembre de 2004, 29 de
septiembre de 2005, 28 septiembre de 2006, 27 de septiembre de 2007, 19 de
septiembre de 2008, 26 de noviembre de 2009, 29 de septiembre de 2011, 27 de
septiembre de 2012, 25 de septiembre de 2013, 25 de septiembre de 2014, 24 de
septiembre de 2015, 30 de junio de 2016 y 29 de junio de 2017.

Por el Area de Economia y Hacienda se propone la modificacion del articulo 6
de la Ordenanza Fiscal reguladora de las Tasas por Prestacion de Servicios por Obras,
Actuaciones Urbanisticas y Otros Servicios Técnicos, referido a las tarifas del tributo, al
objeto de actualizarlas para 2019 con caracter general en un 1,1%, respecto de las tasas
actualmente vigentes aprobadas para el ejercicio 2018.

En estos términos, estamos en presencia de un servicio deficitario desde un
punto de vista econdmico que afecta de forma negativa al principio de equilibrio de
ingresos y gastos y de suficiencia financiera de esta Entidad Local. En el ejercicio 2017
estas tasas no han sido objeto de actualizacion y el grado de cobertura del coste del
servicios se sitla en un 96,59% previsto para 2018, con un ligero déficit que se estima
en 0,17 millones de euros, contemplando una actualizacion de las tasas en los términos
expuestos.

Al margen de la actualizacion del importe de las tarifas, y como novedades para
20109:

Se propone por el Area de Planificacion Urbana la aplicacion de la tarifa
preferente de la tasa contemplada en el articulo 6.2 de la Ordenanza, que ya se viene
aplicando a las obras de eliminacién de barreras arquitectonicas en elementos comunes
en el interior de edificios residenciales, para los supuestos de eliminacion de barreras
arquitectonicas en urbanizaciones privadas en entornos residenciales. Con esta medida
se pretende colaborar con aquellas comunidades que inviertan no solo en los elementos
comunes de los edificios, sino también en las mejoras que se efectlen en los espacios
privados vinculados a las viviendas, con el fin de posibilitar un recorrido accesible para
llegar a las mismas.

Por parte del Area de Planificacion Urbana del Ayuntamiento de Bilbao y la
Vice consejeria de Vivienda del Departamento de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco, se propone ademas la aplicacion de la tarifa
preferente de la tasa contemplada en el articulo 6.2 de la Ordenanza, para todas las
obras que impliquen actuaciones de Rehabilitacidn, Regeneracion y Renovacion Urbana
de iniciativa publica y en particular las obras sujetas a licencia para la realizacion de
derribos, movimientos de tierras, y otras obras complementarias relacionadas con la
construccion de nueva planta de Viviendas de Proteccion Publica y Alojamientos
Dotacionales.
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Se pretende con ello favorecer la cooperacion institucional en operaciones
urbanisticas de interés publico. En estos términos, el primer parrafo del articulo 6.2,
precepto que establece las tarifas preferentes para las distintas clases de obras, donde
dice: “Ordenes de ejecucion o licencias para obras de limpieza, pintura y/o
restauracion integral de fachadas de edificios; obras de reforma que conlleven la
mejora de la eficiencia energética que afecten a fachada y cubierta; obras de
rehabilitacion integrada en los términos previstos en la normativa autonémica, o de
rehabilitacion preferente declarada por el Ayuntamiento; construccion de nueva planta
de viviendas de proteccion publica y de alojamientos dotacionales y construcciones,
obras o instalaciones que se promuevan por el Gobierno Vasco, en inmuebles
destinados a educacion secundaria y obras de iniciativa privada ejecutadas en edificios
de uso residencial consistentes en la supresion de barreras arquitectonicas en
elementos comunes en su interior o instalacion de ascensor cuando el inmueble carezca
del mismo, con presupuesto de”, se propone decir: “2. Ordenes de ejecucion o licencias
para:

- Obras de limpieza, pintura y/o restauracion integral de fachadas de edificios.

- Obras de reforma que conlleven la mejora de la eficiencia energética que
afecten a fachada y cubierta.

- Obras de rehabilitacion integrada en los términos previstos en la normativa
autonomica, o de rehabilitacion preferente declarada por el Ayuntamiento.

- Obras de construccién de nueva planta de viviendas de proteccion publica y de
alojamientos dotacionales de iniciativa privada. En ningln caso se aplicara esta
tarifa a las obras de reforma, modificacion, o rehabilitacion de viviendas de
proteccién publica o alojamientos dotacionales no amparadas en la licencia
urbanistica otorgada para la construccion de las mismas, cuando se trate de
obras de iniciativa privada.

- Obras de construccién de nueva planta de viviendas de proteccion publica y de
alojamientos dotacionales, incluida la realizacion de derribos, movimientos de
tierras, y otras obras complementarias, relacionadas con la construccion de
nueva planta anterior y de actuaciones de Rehabilitacion, Regeneracion y
Renovacion Urbana de iniciativa publica.

- Construcciones, obras o instalaciones que se promuevan por el Gobierno Vasco,
en inmuebles destinados a educacion secundaria.

- Obras de iniciativa privada ejecutadas en edificios de uso residencial
consistentes en la supresion de barreras arquitecténicas en elementos comunes
en su interior o instalacion de ascensor cuando el inmueble carezca del mismo o
en urbanizaciones privadas en entornos residenciales sean o no de uso publico.

Con presupuesto de”

Por parte del Area de Economia y Hacienda se propone la incorporacion en el
articulo 6 de una nueva tarifa por licencias para la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio pablico local con actividades singulares y por
tiempo limitado inferior al afio, de caracter deportivo, cultural, comercial, publicitario,
audiovisual u otros eventos de naturaleza analoga autorizados en aplicacién de la
Ordenanza Municipal de Espacio Publico. La estructura de la nueva tarifa con caracter
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general consta de un importe base de caracter fijo al que se adicionan importes
variables, en funcion de pardmetros de tiempo o superficie para conformar la cuota
tributaria, en funcion de la concurrencia de instalaciones que ocupen el dominio publico
o de la necesidad de servicios especificos por razén de la naturaleza del evento. En el
caso de autorizaciones para la celebracion de grandes eventos tal y como vienen éstos
definidos en la Ordenanza Municipal de Espacio Publico, se establece una cuota fija por
autorizacion.

“5. Licencias o autorizaciones para la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico local con actividades
singulares y por tiempo limitado inferior al afio, de caracter deportivo,

cultural, comercial, publicitario, audiovisual y otros eventos de naturaleza

analoga autorizados en aplicacion de la Ordenanza Municipal del Espacio

Publico.

5.1. Por autorizacion se aplicara una tarifa basica de 50,00
5.2.1. Cuando se autoricen instalaciones que ocupen el dominio publico
municipal, se aplicara una tarifa adicional, por cada mddulo de 20 m? y dia

o fraccion de 20,00
5.2.2. Cuando se autoricen instalaciones con banderolas en farolas u otros

elementos anélogos, se aplicara una tarifa adicional, por banderola y mes

o fraccion, de 2,00
5.3. Cuando se autoricen instalaciones o actividades que exijan
acotamientos de zonas, cortes de calles, regulacion de trafico o cualquier

otro servicio especial de la policia municipal, se aplicara una tarifa
adicional, por dia o fraccion, de 140,00
5.4. Cuando se autoricen instalaciones o actividades que exijan la
prestacion especial de los servicios municipales de recogida de basuras o

residuos, se aplicara una tarifa adicional, por dia o fraccion, de 200,00
5.5. Cuando se trate de autorizaciones de grandes eventos, entendidos

como aquellos espectaculos publicos, actividades recreativas y pruebas
deportivas de todo tipo que, siendo “singulares” por extraordinarios,
transcienden de la zona de influencia de Bilbao, alcanzando incluso una
repercusion estatal e internacional, que impliquen una ocupacion privativa

del espacio publico por un periodo de tiempo determinado, nunca superior

al afio, y en los que la asistencia del publico o de la ciudadania a los

mismos, exige como norma general el pago de previa entrada, se aplicara

una tasa de 1.000,00

Se propone para el ejercicio 2019 incorporar en este articulo 6, las Normas de
aplicacion de las Tarifas, a regir precisamente en relacién con las autorizaciones o
licencias para las actividades singulares a que hemos hecho referencia en el parrafo
precedente. Se establecen en estas normas basicamente los supuestos en que no procede
el cobro de la tasa en atencion a que la autorizacion otorgada lo es para una utilizacion
del dominio publico que no lleva aparejada utilidad econémica o en consideracién al fin
de interés general que persigue quien solicita la autorizacion o a su caracter publico.

“2°Normas de aplicacion de las Tarifas
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1.- Normas de aplicacion en licencias o autorizaciones para la utilizacion

privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local con actividades
singulares y por tiempo limitado inferior al afio, de caracter deportivo, cultural,
comercial, publicitario, audiovisual y otros eventos de naturaleza anéloga.

a._

No procederd el cobro de las tasas reguladas en el apartado 1°. 5 anterior, por
expedicion de licencia ni por ocupacién privativa o aprovechamiento especial
en relacion a aquellas utilizaciones privativas o aprovechamientos especiales de
bienes de dominio publico que no lleven aparejada una utilidad econémica para

la persona autorizada o, aun existiendo dicha utilidad, la utilizacion o

aprovechamiento suponga condiciones o contraprestaciones para su titular que

anulen o hagan irrelevante aquélla. Asimismo no se sujetaran a estas tasas los
supuestos en que la solicitud se formulen:

- por Fundaciones o Asociaciones de Utilidad Publica para la realizacion de
las actividades a que se refiere este apartado 5, vinculadas al cumplimiento
de sus fines, debiendo quedar acreditadas estas circunstancias
necesariamente en el expediente al tiempo de formular la solicitud de
autorizacion mediante la aportacion de estatutos y resolucion
administrativa de utilidad publica e inscripcion en el registro
correspondiente.

- por Partidos Politicos y Sindicatos respecto de autorizaciones para ocupar
la via publica referida a actividades propias de caracter politico o sindical.

- por Centros de Ensefianza reglada o personas estudiantes de dichos
Centros que soliciten el permiso como ejercicio académico y asi quede
acreditado al tiempo de la solicitud.

La Direccion de Proyectos Estratégicos, Innovacion y Espacio Publico, de Area

de Obras, Servicios, rehabilitacion Urbana y Espacio Publico, en aplicacion de

lo dispuesto en el apartado 5, del articulo 6 de la Ordenanza Municipal del

Espacio Publico y en el apartado 5, del articulo 92, de la Ley 33/2003, de 3 de

noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, debera indicar el

régimen econémico de estos supuestos, en caso de que no estén sujetos a estas
tasas, tanto por expedicion de licencia o autorizacion, como por ocupacion
privativa o aprovechamiento especial de bienes de dominio publico.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de las facultades de la administracion

tributaria para realizar las comprobaciones que se consideren necesarias para

que se acredite la no sujecion a tributacion del hecho imposible en aquellas
utilizaciones privativas o aprovechamientos especiales de bienes de dominio
publico que no lleven aparejada una utilidad econdémica.

En todo caso, cuando se trate de la realizacion de actividades promovidas y

cuya licencia o autorizacion se solicite por el Ayuntamiento de Bilbao, la

Diputacién Foral de Bizkaia, la Comunidad Autonoma del Pais Vasco o el

Estado sus Organismos Auténomos, sus Sociedades o Entidades Publicas

Empresariales, no procedera el cobro de las tasas por expedicion de licencia ni

por ocupacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico.

Cuando se trate de la realizacion de actividades, reguladas en el apartado 1°5

no incluidas en el supuesto regulado en el apartado anterior, promovidas con el

apoyo, colaboracion o patrocinio del Ayuntamiento de Bilbao, sus Organismos
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Autonomos, la Diputacion Foral de Bizkaia, la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco o sus sociedades o Entidades Publicas Empresariales, solo procederd la
liquidacion de la tarifa basica por autorizacion. Asimismo, resultara de
aplicacion solo la tarifa bésica cuando se trate de una actividad audiovisual
promovida con el apoyo, colaboracién, patrocinio de Bilbao Bizkaia Film
Comission, una parte significativa de su metraje discurra en la ciudad de
Bilbao, la ciudad resulte promocionada positivamente en el exterior por sus
valores culturales, patrimoniales, etnoldgicos o turisticos y se haga constar la
colaboracion municipal en los créditos y promocion de la produccion
audiovisual.

c.- Cuando se autoricen instalaciones con banderolas en farolas u otros elementos
analogos, se entenderd como una banderola el soporte instalado en la farola,
incluidos los carteles colocados a cada lado.”

La nueva tarifa incorporada al articulo 6 de la Ordenanza en su punto 5,
determina el desplazamiento hacia adelante del resto de tarifas que ya venian
contempladas en este mismo precepto, por lo que es necesario modificar la redaccion de
aquellos preceptos que contenian referencias a aquellas al haberse modificado el
naumero de apartado correspondiente a las mismas.

En estos términos, en el articulo 12 a) donde dice: “La tasa se exigird en
régimen de autoliquidacién, con excepcion de los siguientes supuestos: a) Los servicios
0 actividades enumerados en los apartados 5, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del articulo 6 y el
supuesto previsto en el apartado 3 del articulo 9 de la presente Ordenanza’; Se
propone decir: “La tasa se exigira en régimen de autoliquidacién, con excepcion de los
siguientes supuestos: a) Los servicios 0 actividades enumerados en los apartados 6, 7,
8,9, 10, 11 y 12 del articulo 6 y el supuesto previsto en el apartado 3 del articulo 9 de
la presente Ordenanza”.

Por su parte en el articulo 13.1 donde dice: “En el supuesto a que se refiere el
namero 16 del articulo 6, la liquidacion de la Tasa se practicard simultdneamente a la
prestacion del servicio o la realizacion de la actividad municipal. La administracion,
no obstante, podra liquidar y exigir su pago al tiempo de ser registrada la peticion
mediante un ingreso por cobro directo”; se propone decir: “En el supuesto a que se
refiere el ndmero 17 del articulo 6, la liquidacién de la Tasa se practicara
simultdneamente a la prestacion del servicio o la realizacién de la actividad municipal.
La administracion, no obstante, podra liquidar y exigir su pago al tiempo de ser
registrada la peticion mediante un ingreso por cobro directo”.

Para el ejercicio 2012, en un contexto francamente adverso que afectaba a muy
diversos sectores productivos y sociales se adoptaron diversas medidas de caracter
transitorio, ampliadas algunas en 2013, con el objeto de hacer posible la reactivacion de
la actividad economica en general y en particular de la actividad constructiva sujeta a
esta tasa y que sin duda esta soportando la crisis con mayor severidad que otros
sectores. Estas medidas se han prorrogado en ejercicios posteriores y dada la situacion
socioecondmica actual, resulta razonable el mantenimiento con carécter general durante
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el préximo ejercicio 2019 de las medidas transitorias de politica economica adoptadas
en afos precedentes, recogidas en las Disposiciones Transitorias Primera y Segunda de
la Ordenanza, y que podemos resumir del siguiente modo:

- Lareduccion del 20% de las tarifas contempladas en los apartados 1 -aplicables
a la ejecucion de obras de carécter general- y 2 -tarifas preferentes aplicables a
determinado tipo de obras protegidas- del articulo 6 de la Ordenanza.

- Aplicacion de la tarifa preferente prevista en el apartado 2 del articulo 6 de la
Ordenanza, a las obras de nueva planta destinadas a centros docentes
universitarios de investigacion y para las obras de habilitacion, reforma o
acondicionamiento de locales para el ejercicio de nuevas actividades
empresariales o profesionales siempre que asi se acredite por el duefio de la obra
con la declaraciéon de alta en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas o
declaracion censal correspondiente, que representa una minoracion de hasta el
62% sobre la tarifas establecidas con caracter general.

- Aplicacion de la tarifa preferente del articulo 6.2 de la Ordenanza con una
reduccion del 20% cuando se trate de obras ejecutadas por personas juridicas en
edificios o locales en que vaya a radicar su domicilio social por traslado o
modificacion de aquel domicilio a Bilbao en el ejercicio en que se solicite la
licencia que representa una minoracion adicional a la reduccién de hasta el 62%
sobre las tarifas establecidas con caracter general -una reduccion del 70%-.

No resulta preceptivo acompafiar al expediente un informe técnico econdémico en
el que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de
la tasa, a que se refiere el articulo 26 de la Norma Foral de Haciendas Locales,
modificado por Norma Foral 3/2013, de 27 de febrero, por la que se aprueban medidas
adicionales para reforzar la lucha contra el fraude fiscal y otras modificaciones
tributarias, cuando se trate, como en este caso, de una actualizacion o revalorizacion de
tarifas de caréacter general. No obstante lo anterior, se ha elaborado el correspondiente
informe técnico-econdmico que consta en el expediente, con el objeto de verificar la
cobertura de los ingresos sobre gastos del presente tributo para garantizar que no se
supera el limite del coste real o previsible de los servicios prestados sujetos a esta tasa.

A las Corporaciones Locales corresponde en uso de su autonomia y en
aplicacion de sus potestades reglamentarias y de auto organizacion, la aprobacién y
modificacion de las ordenanzas y reglamentos municipales que deberan someterse a la
aprobacion del Pleno, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 123/1°d) de la Ley
7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion
introducida por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local.

En estos términos, en aplicacion del articulo 127/1°%a) de la de la Ley 7/1985 de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion introducida por
la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno
Local, el proyecto de modificacion de la presente Ordenanza Fiscal, ha sido sometido a
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la aprobacion de la Junta de Gobierno de la Villa de Bilbao, en sesion celebrada el 24 de
mayo de 2018.

Con fecha 24 de mayo de 2018 se celebré la Comision Informativa N° 1 y se
abrio el plazo para presentacion de enmiendas por los Grupos Politicos al proyecto de
modificacion normativa aprobado por la Junta de Gobierno.

- El Grupo Municipal EH BILDU ha presentado una enmienda con el nimero

395.

- El Grupo Municipal UDALBERRI-BILBAO EN COMUN ha presentado tres
enmiendas, numeros 415 a 417, ambas inclusive.
- Y el Grupo Municipal PARTIDO POPULAR ha presentado una enmienda con

el nimero 498.

El Area de Economia y Hacienda ha emitido con fecha 14 de junio de 2018 un
informe técnico, unido a este expediente, a los efectos del dictamen de la Comision
Informativa N° 1 en relacion a las enmiendas formuladas por parte de los Grupos
Politicos Municipales al Proyecto de Acuerdo de modificacion de los articulos 6, 12 a) y
13.1 y Prorrogar en 2019 las medidas establecidas en las Disposiciones Transitorias
Primera y Segunda de la ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS
POR PRESTACION DE SERVICIOS POR OBRAS, ACTUACIONES
URBANISTICAS Y OTROS SERVICIOS TECNICOS.

En el citado informe técnico a efectos de dictamen, las enmiendas anteriores
fueron informadas desfavorablemente por el Area de Economia y Hacienda en la
Comisién Informativa N° 1, del 20 de junio de 2018, en los siguientes términos:

Se ha informado desfavorablemente la enmienda formulada con el nimero 395
por el Grupo Municipal EH BILDU, por la que se propone eliminar 2019 de las
Disposiciones Transitorias, por estimar adecuada la politica fiscal municipal que intenta
promover la actividad econdémica en la situacion actual.

Se han informado desfavorablemente las enmiendas formuladas por el Grupo

Municipal UDALBERRI-BILBAO EN COMUN:

- la enmienda 415, que propone eliminar 2019 de las Disposiciones Transitorias,
por estimar adecuada la politica fiscal municipal que intenta promover la
actividad economica en la situacion actual.

- la enmienda 416, por haber perdido sustantividad en el ambito tributario la
existencia de incentivos fiscales para la realizacion de obras para acreditar
niveles de eficiencia energética que se alcanzan con el cumplimiento de la
normativa sobre construccion y por existir programas de ayudas publicas para la
promocion de la eficiencia energética y por implicar una reduccion de cuotas
que afectaria al principio de equilibrio de ingresos y suficiencia financiera de la
Entidad.

- y la enmienda 417 que propone no sujetar a gravamen los supuestos referentes a
entidades sin animo de lucro, partidos politicos y sindicatos, porque la
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pretension contemplada en aquella ya se recoge en el articulo 6, apartado 2° de
la modificacion de la Ordenanza Fiscal para 2019.

Se ha informado desfavorablemente la enmienda 498, formulada por el Grupo
Municipal PARTIDO POPULAR, que propone la reduccion general de tarifas en un
3%, por implicar una minoracién de la recaudacién que afectaria al principio de
equilibrio de ingresos y suficiencia financiera de la Entidad.

En virtud de lo expuesto, la Comision Informativa N° 1 del 20 de junio de 2018
dictamind favorablemente la desestimacion de las enmiendas formuladas por los Grupos
Politicos y la propuesta de aprobacion del proyecto de iniciativa normativa objeto de
este expediente.

Por cuanto antecede, y de conformidad con lo regulado en el articulo 123/1°/d)
de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de las Bases de Régimen Local, en su redaccion
introducida por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local, se eleva para su aprobacion por el Pleno la adopcién del
correspondiente acuerdo.

-16-
ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS POR PRESTACION DE

SERVICIOS POR ACTIVIDADES E INSTALACIONES Y APERTURA Y
ESTABLECIMIENTO DE LOCALES.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno en Sesion celebrada el dia 16 de noviembre de
1989, aprobé la ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS POR
PRESTACION DE SERVICIOS POR ACTIVIDADES E INSTALACIONES Y
APERTURA Y ESTABLECIMIENTO DE LOCALES, al amparo de lo dispuesto en la
Norma Foral 5/1989 de Haciendas Locales. Posteriormente la mencionada ordenanza
fue modificada por Acuerdos Plenarios de 25 de septiembre y 11 de diciembre de 1992,
11 de julio de 1994, 27 de septiembre de 1995, 25 de septiembre de 1996, 29 de julio de
1997, 23 de junio de 1998, 30 de septiembre de 1999 y 28 de septiembre de 2000,
observandose a partir de su entrada en vigor, los preceptos de la Norma Foral 9/1998, de
8 de Octubre, de modificacion de la Norma Foral 5/1989 de Haciendas Locales. En
razon a la modificacién del Impuesto sobre Actividades Econdmicas por acuerdo del
Excmo. Ayuntamiento Pleno de 26 de septiembre de 2002 se dio nueva redaccion a la
Ordenanza derogando en su integridad la vigente en 2002, que ha sido posteriormente
modificada por Acuerdo Plenario de 25 de septiembre de 2003, 30 de septiembre de
2004, 29 de septiembre de 2005, 28 de septiembre de 2006, 27 de septiembre de 2007,
19 de septiembre de 2008, 26 de noviembre de 2009, 29 de septiembre de 2011, 27 de
septiembre de 2012, 25 de septiembre de 2013, 25 de septiembre de 2014, 24 de
septiembre de 2015, 30 de junio de 2016 y 29 de junio de 2017.

Por el Area de Economia y Hacienda se propone la modificacion del articulo 5
de la Ordenanza Fiscal reguladora de las Tasas por prestacién de Servicios por
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Actividades e Instalaciones y Apertura y Establecimiento de Locales, referido a las
tarifas del tributo, al objeto de actualizarlas para 2019 con caracter general en un 1,1%
respecto de las tasas actualmente vigentes aprobadas para el ejercicio 2018.

En estos términos, estamos en presencia de un servicio deficitario desde un
punto de vista econdmico que afecta de forma negativa al principio de equilibrio de
ingresos y gastos y de suficiencia financiera de esta Entidad Local. En el ejercicio 2017
estas tasas no han sido objeto de actualizacion y el grado de cobertura del coste del
servicios se sitla en un 29,01% previsto para 2019, con un déficit que se estima en 0,64
millones de euros, aun contemplando una actualizacion de las tasas en un 1,1% con
caracter general.

Por ultimo, debe sefialarse que para el ejercicio 2012, en un contexto
francamente adverso que afectaba a muy diversos sectores productivos y sociales, se
adopto en esta Ordenanza una medida de caracter transitorio, con el objeto de hacer
posible la reactivacion de la actividad econdémica. Esta medida, consistente en una
reduccion del 20% de las tarifas contempladas en los apartados 1, 2 y 8 del articulo 5 de
la Ordenanza (aplicables respectivamente a la comunicacion previa de actividades
clasificadas, licencia de actividades clasificadas y legalizaciones de uso y licencias de
actividad referidas a instalacion de maquinaria), se ha prorrogado en ejercicios
posteriores, elevandose al 30% para 2018 y dada la situacion socioeconémica actual,
resulta razonable el mantenimiento de aquella, para 2019.

No resulta preceptivo acompafiar al expediente un informe técnico econdémico en
el que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de
la tasa, a que se refiere el articulo 26 de la Norma Foral de Haciendas Locales,
modificado por Norma Foral 3/2013, de 27 de febrero, por la que se aprueban medidas
adicionales para reforzar la lucha contra el fraude fiscal y otras modificaciones
tributarias, cuando se trate, como en este caso, de una actualizacion o revalorizacion de
tarifas de caracter general. No obstante lo anterior, se ha elaborado el correspondiente
informe técnico-econdmico que consta en el expediente, con el objeto de verificar la
cobertura de los ingresos sobre gastos del presente tributo para garantizar que no se
supera el limite del coste real o previsible de los servicios prestados sujetos a esta tasa.

A las Corporaciones Locales corresponde en uso de su autonomia y en
aplicacion de sus potestades reglamentarias y de auto organizacién, la aprobacion y
modificacion de las ordenanzas y reglamentos municipales que deberan someterse a la
aprobacion del Pleno, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 123/1°/d) de la Ley
7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion
introducida por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local.

En estos términos, en aplicacion del articulo 127/1°%a) de la de la Ley 7/1985 de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion introducida por
la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno
Local, el proyecto de modificacion de la presente Ordenanza Fiscal, ha sido sometido a
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la aprobacion de la Junta de Gobierno de la Villa de Bilbao, en sesion celebrada el 24 de
mayo de 2018.

Con fecha 24 de mayo de 2018 se celebré la Comision Informativa N° 1 y se
abrio el plazo para presentacion de enmiendas por los Grupos Politicos al proyecto de
modificacion normativa aprobado por la Junta de Gobierno.

- El Grupo Municipal EH BILDU ha presentado una enmienda con el nimero

394.

- El Grupo Municipal UDALBERRI-BILBAO EN COMUN ha presentado tres
enmiendas con los nimeros 418 a 420, ambos inclusive.

- Y el Grupo Municipal PARTIDO POPULAR ha presentado tres enmiendas con
los nimeros 495 a 497, ambos inclusive.

El Area de Economia y Hacienda ha emitido con fecha 14 de junio de 2018 un
informe técnico, unido a este expediente, a los efectos del dictamen de la Comision
Informativa N° 1 en relacion a las enmiendas formuladas por parte de los Grupos
Politicos Municipales al Proyecto de Acuerdo de modificacion del articulo 5 y prorrogar
en 2019 las medidas tributarias establecida en la Disposicion Transitoria Primera de la
ORDENANZA FISCAL REGULADORA LAS TASAS POR PRESTACION DE
SERVICIOS POR ACTIVIDADES E INSTALACIONES Y APERTURA Y
ESTABLECIMIENTO DE LOCALES.

En el citado informe técnico a efectos de dictamen, las enmiendas anteriores
fueron informadas desfavorablemente por el Area de Economia y Hacienda en la
Comisién Informativa N° 1, del 20 de junio de 2018, en los siguientes términos:

Se ha informado desfavorablemente la enmienda formulada con el nimero 394
por el Grupo Municipal EH BILDU, que propone eliminar 2019 de la Disposicion
Transitoria, por estimarse adecuada la politica fiscal municipal que intenta promover la
actividad econémica en la situacién actual.

Se han informado desfavorablemente las enmiendas formuladas por el Grupo
Municipal UDALBERRI-BILBAO EN COMUN:

- las enmiendas con los numeros 418 y 419, por las que se propone la
modificacion de la estructura de las tarifas, por considerar adecuada la actual
estructura tarifaria de la tasa que ya pondera la superficie de los locales para
obtener la cuota tributaria.

-y laenmienda 420, que propone eliminar 2019 de la Disposicion Transitoria, por
estimar adecuada la politica fiscal municipal que intenta promover la actividad
economica en la situacion actual.

Se han informado desfavorablemente las enmiendas 495 a 497, ambas inclusive,
formuladas por el Grupo Municipal PARTIDO POPULAR, que proponen la reduccién
de tarifas o coeficientes, por implicar una minoracion de la recaudacion que afectaria al
principio de equilibrio de ingresos y suficiencia financiera de la Entidad.
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En virtud de lo expuesto, la Comision Informativa N° 1 del 20 de junio de 2018
dictamind favorablemente la desestimacion de las enmiendas formuladas por los Grupos
Politicos y la propuesta de aprobacion del proyecto de iniciativa normativa objeto de
este expediente.

Por cuanto antecede, y de conformidad con lo regulado en el articulo 123/1°/d)
de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de las Bases de Régimen Local, en su redaccion
introducida por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local, se eleva para su aprobacion por el Pleno la adopcién del
correspondiente acuerdo.

-17-

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS POR EXPEDICION Y
ENTREGA DE DOCUMENTOS.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno en Sesion celebrada el dia 16 de noviembre de
1989, aprobo el establecimiento y la ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE
LAS TASAS POR EXPEDICION Y ENTREGA DE DOCUMENTOS, al amparo de lo
dispuesto en la Norma Foral 5/1989 de Haciendas Locales. Posteriormente la
mencionada Ordenanza fue modificada por Acuerdos Plenarios de 25 de septiembre y
11 de diciembre de 1992, 11 de julio de 1994, 27 de septiembre de 1995, 25 de
septiembre de 1996, 29 de julio de 1997, 23 de junio de 1998, 30 de septiembre de
1999, 28 de septiembre de 2000,27 de septiembre de 2001, 26 de septiembre de 2002,
25 de septiembre de 2003, 30 de septiembre de 2004, 29 septiembre de 2005, 28 de
septiembre de 2006, 27 de septiembre de 2007, 19 de septiembre de 2008, 29 de
septiembre de 2011, 27 de septiembre de 2012, 25 de septiembre de 2013, 24 de
septiembre de 2015 y 29 de junio de 2017.

Por el Area de Economia y Hacienda se propone la modificacion del articulo 4
de la Ordenanza Fiscal reguladora de las Tasas por Expedicién y Entrega de
Documentos, referido a las tarifas del tributo, al objeto de actualizarlas para 2019 con
caracter general en un 1,1% respecto de las tasas actualmente vigentes aprobadas para el
ejercicio 2018. Por razon del redondeo técnico de las tarifas, tanto por no permitir su
escasa cuantia un aumento de su importe ajustado al incremento general, como con
objeto de facilitar su recaudacién en los casos de cobros en efectivo o metélico, no se
modifica ninguna tarifa salvo la de “copias literales de atestados formulados por la
Policia Municipal” que pasa de 15,- euros a 18,- euros y la de “Cursos de 2 horas de
manejo de extintores, herramientas, armas o equipos técnicos especificos de policia,
bomberos, ambulancias y proteccién civil, con un minimo de 10 y un maximo de 15
alumnos. Por alumno, incluido material” que pasa de 38,- euros a 40,- euros. No
obstante, el porcentaje medio de actualizacion de las tarifas es del 1,1%.

En estos términos, estamos en presencia de un servicio deficitario desde un
punto de vista econdmico que afecta de forma negativa al principio de equilibrio de
ingresos y gastos y de suficiencia financiera de esta Entidad Local. En el ejercicio 2017
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estas tasas no han sido objeto de actualizacion y el grado de cobertura del coste del
servicios se sitla en un 15,41% previsto para 2019, con un déficit que se estima en 0,12
millones de euros, aun contemplando una actualizacion de las tasas en los términos
propuestos.

Para 2019, se propone la modificacion del articulo 6 de la presente Ordenanza
Fiscal relativo a “Gestion, Términos y Forma de Pago” de la tasa. Este precepto regula,
entre otros extremos, el régimen de autoliquidacion de las tasas contempladas en la
Ordenanza, previéndose un plazo de 30 dias habiles para la presentacion de aquélla y su
pago a partir de la fecha de concesion de la licencia, autorizacion o resolucion
administrativa correspondiente. Es lo cierto sin embargo, que con caracter general los
servicios sometidos a tributaciéon por la presente Ordenanza no estan vinculados a una
previa resolucion administrativa, por lo que se contempla en la modificacion también la
posibilidad de que el plazo de autoliquidacion opere a partir de la fecha de prestacion
del servicio.

En este sentido, en el articulo 6 donde dice: “La liquidacion y pago de las tasas
a que se refiere esta Ordenanza se practicara en régimen de declaracion-
autoliquidacion, segun el modelo oficial que facilitara la administracion tributaria y
que contendrd los elementos de la relacion tributaria y demas datos necesarios e
imprescindibles para el sefialamiento de la cuota cuyo pago debera efectuarse
simultaneamente en el mismo acto de la presentacion de la declaracion. Esta
declaracion-autoliquidacion debera ser presentada e ingresada la cuota resultante de
la misma en el plazo de 30 dias habiles a contar a partir del dia siguiente a la
notificacion de la concesion de la licencia, autorizacion o resolucién administrativa
correspondiente. Cuando se solicite la prestacion del servicio, la administracion no
obstante, podra liquidar y exigir su pago al tiempo de ser registrada su peticion, con
caracter de provisional y a cuenta de la cuota definitiva”; se propone decir: “La
liquidacion y pago de las tasas a que se refiere esta Ordenanza se practicard en
régimen de declaracion-autoliquidacién, segin el modelo oficial que facilitara la
administracion tributaria y que contendra los elementos de la relacién tributaria y
demas datos necesarios e imprescindibles para el sefialamiento de la cuota cuyo pago
deberd efectuarse simultdneamente en el mismo acto de la presentacion de la
declaracion. Esta declaracion-autoliquidacion debera ser presentada e ingresada la
cuota resultante de la misma en el plazo de 30 dias habiles a contar a partir del dia
siguiente a la notificacion de la concesion de la licencia, autorizacién o resolucién
administrativa correspondiente o desde que se preste el servicio.

Cuando se solicite la prestacion del servicio, la administracion no obstante,
podra liquidar y exigir su pago al tiempo de ser registrada su peticion, con caracter de
provisional y a cuenta de la cuota definitiva”.

No resulta preceptivo acompafiar al expediente un informe técnico econémico en
el que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de
la tasa, a que se refiere el articulo 26 de la Norma Foral de Haciendas Locales,
modificado por Norma Foral 3/2013, de 27 de febrero, por la que se aprueban medidas
adicionales para reforzar la lucha contra el fraude fiscal y otras modificaciones
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tributarias, cuando se trate, como en este caso, de una actualizacion o revalorizacion de
tarifas de caracter general. No obstante lo anterior, se ha elaborado el correspondiente
informe técnico-econdmico que consta en el expediente, con el objeto de verificar la
cobertura de los ingresos sobre gastos del presente tributo para garantizar que no se
supera el limite del coste real o previsible de los servicios prestados sujetos a esta tasa.

A las Corporaciones Locales corresponde en uso de su autonomia y en
aplicacion de sus potestades reglamentarias y de auto-organizacion, la aprobacion y
modificacion de las ordenanzas y reglamentos municipales que deberan someterse a la
aprobacién del Pleno, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 123/1°d) de la Ley
7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion
introducida por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local.

En estos términos, en aplicacion del articulo 127/1°%a) de la de la Ley 7/1985 de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccién introducida por
la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno
Local, el proyecto de modificacion de la presente Ordenanza Fiscal, ha sido sometido a
la aprobacion de la Junta de Gobierno de la Villa de Bilbao, en sesion celebrada el 24 de
mayo de 2018.

Con fecha 24 de mayo de 2018 se celebrd la Comision Informativa N° 1 y se
abrio el plazo para presentacion de enmiendas por los Grupos Politicos al proyecto de
modificacion normativa aprobado por la Junta de Gobierno.

- El Grupo Municipal PARTIDO POPULAR ha presentado una enmienda con el

namero 503.

El Area de Economia y Hacienda ha emitido con fecha 14 de junio de 2018 un
informe técnico, unido a este expediente, a los efectos del dictamen de la Comisién
Informativa N° 1 en relacién a las enmiendas formuladas por parte de los Grupos
Politicos Municipales al Proyecto de Acuerdo de modificacion de los articulos 4 y 6 de
la ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS POR EXPEDICION Y
ENTREGA DE DOCUMENTOS.

En el citado informe técnico a efectos de dictamen, la enmienda anterior fue
informada desfavorablemente por el Area de Economia y Hacienda en la Comision
Informativa N° 1, del 20 de junio de 2018, en los siguientes términos: Se ha informado
desfavorablemente la enmienda formulada por el Grupo Municipal PARTIDO
POPULAR con el nimero 503 por la que se propone la reduccion en un 3% de las
tarifas de esta tasa, por afectar al principio de equilibrio de ingresos y suficiencia
financiera de la Entidad y agravar ain mas el déficit del Servicio.

En virtud de lo expuesto, la Comision Informativa N° 1 del 20 de junio de 2018
dictamino favorablemente la desestimacion de las enmiendas formuladas por los Grupos
Politicos y la propuesta de aprobacion del proyecto de iniciativa normativa objeto de
este expediente.
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Por cuanto antecede, y de conformidad con lo regulado en el articulo 123/1°/d)
de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de las Bases de Régimen Local, en su redaccion
introducida por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local, se eleva para su aprobacion por el Pleno la adopcién del
correspondiente acuerdo.

-18-

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS POR PRESTACION DEL
SERVICIO DE RECOGIDA DE BASURAS.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesion de 16 de noviembre de 1989, aprobo
el texto actual de la ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS POR
PRESTACION DEL SERVICIO DE RECOGIDA DE BASURAS en aplicacion de la
Norma Foral 5/1989 de Haciendas Locales, publicada en el Boletin Oficial de Bizkaia
n° 166, de 19 de Julio de 1989, Ordenanza que ha sido modificada en parte por
Acuerdos Plenarios de 13 de septiembre de 1990, 27 de septiembre de 1991, 25 de
septiembre de 1992, 23 de septiembre de 1993, 11 de julio de 1994, 27 de septiembre de
1.995, 25 de septiembre de 1996, 29 de julio de 1997, 23 de junio de 1998, 30 de
septiembre de 1999, 28 de septiembre de 2000, 27 de septiembre de 2001, 26 de
septiembre de 2002, 25 de septiembre de 2003, 30 de septiembre de 2004, 29 de
septiembre de 2005, 28 de septiembre de 2006, 27 de septiembre de 2007, 19 de
septiembre de 2008, 29 de septiembre de 2011, 27 de septiembre de 2012, 25 de
septiembre de 2013, 24 de septiembre de 2015, y 29 de junio de 2017.

A iniciativa del Area de Economia y Hacienda se propone la modificacion del
articulo 1 de la Ordenanza, relativa al objeto de la exaccion para su adaptacion a los
servicios que efectivamente se prestan por el Ayuntamiento y que aparecen definidos en
la vigente Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

En este sentido en el articulo 1 donde dice: “Constituye el objeto de la exaccion
regulada en esta ordenanza los servicios prestados por los siguientes conceptos:
a) La recogida, transporte y tratamiento de basuras y residuos de viviendas,
residencias, laboratorios y establecimientos industriales y comerciales.
b) La recogida, transporte y tratamiento de escorias y cenizas de calefacciones
centrales.
c) La retirada, transporte y tratamiento de basuras y escombros procedentes de
obras que aparecen vertidos o abandonados en las vias publicas municipales ”’;
se propone decir: “Constituye el objeto de la exaccion regulada en esta
ordenanza los servicios de recogida, transporte y el tratamiento de los residuos
domésticos generados en los hogares, comercios y servicios en la forma establecida en
la Ordenanza Municipal de Limpieza Urbana.

Se consideraran residuos domésticos los residuos generados en los hogares
como consecuencia de las actividades domésticas. Se consideran también residuos
domeésticos los similares a los anteriores generados en servicios e industrias.
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Se incluyen también en esta categoria los residuos que se generan en los
hogares de aparatos eléctricos y electrénicos, ropa, pilas, acumuladores, muebles y
enseres”.

El articulo 4, 2° parrafo en su redaccion actual excluye de prestacion de servicio
la recogida de basuras que tenga que ver con materias contaminadas y peligrosas, asi
como la evacuacion diaria de basuras si excediese de 240 kilos. Actualmente no existe
ningun precepto en la Ordenanza Municipal de Limpieza Urbana que excluya la
recogida por razon de la cantidad, (de hecho ademas la tasa no se cobra por razén de la
cantidad de basura recogida aunque este pardmetro indirectamente se toma en
consideracién al aplicarse en tarifas criterios de superficie, en las cuotas de comercio, o
de nimero de obreros en las cuotas de industria), por lo que se da nueva redaccion a este
precepto excluyendo del servicio los supuestos a que se refiere el articulo 51 de la
Ordenanza Municipal de Limpieza Urbana.

En este sentido en el articulo 4, 2° parrafo, donde dice: “En todo caso, no se
incluira la recogida de basuras y residuos que comprendan materias contaminadas,
corrosivas y peligrosas, o aquellas en que el riesgo de contaminacién requiera adoptar
especiales garantias higiénicas o profilacticas para el servicio de recogida o de vertido,
asi como la evacuacion diaria de basuras si excediese de 240 Kg”,; se propone decir:
“En todo caso no se incluira la recogida de basuras y residuos solidos urbanos
referidos a los siguientes materiales residuales:

a) Los materiales de desecho, cenizas y escorias producidas en fabricas, talleres,
almacenes e instalaciones de tratamiento de basuras.

b) Las cenizas producidas en las instalaciones de calefaccién central de los
edificios, con independencia de cudl sea su destino.

c) Los detritus de hospitales, clinicas y centros asistenciales.

d) Los animales muertos cuyo peso exceda de 80 Kilogramos.

e) Los desperdicios y el estiércol producidos en los mataderos, laboratorios,
cuarteles, parques urbanos y demés establecimientos similares puablicos o
privados.

f)  Los productos procedentes del decomiso.

g) Cualquier otro material residual que, en funcion de su contenido o forma de
presentacion, pueda calificarse de peligroso, de acuerdo con lo establecido en
la legislacion especifica sobre residuos toxicos y peligrosos.

h) Cualquier otra clase de material residual asimilable a los sefialados y, en todo
caso, los que en circunstancias especiales determine la Alcaldia.

1) Los residuos radioactivos y citostadticos.”

Por el Area de Economia y Hacienda se propone la modificacion del articulo 6
de la Ordenanza Fiscal reguladora de las Tasas por prestacion del Servicio de Recogida
de Basuras, referido a las tarifas del tributo, al objeto de actualizarlas para 2019 con
caracter general en un 1,1% respecto de las tasas actualmente vigentes aprobadas para el
ejercicio 2018.
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Asimismo se propone adicionar un parrafo previo al apartado 1 del articulo 6,
para determinar la tarifa aplicable, que sera la més cara cuando un mismo sujeto pasivo
en un inmueble, lleve a cabo varias actividades de las contempladas en las tarifas. Su
texto serd el siguiente: “Cuando en un inmueble se realice mas de una actividad por un
mismo sujeto pasivo de las referidas en las tarifas que a continuacion se indican, se
tributara por la tarifa de mayor importe”.

Por ultimo se propone suprimir las tarifas de los apartados 8, 9 y 10 del articulo
6 actuales para comercios de recogida especial mediante contenedores homologados de
distintos tamafios ya que este servicio no tiene respaldo en la actual Ordenanza
Municipal de Limpieza Urbana.

En estos términos, estamos en presencia de un servicio deficitario desde un
punto de vista econdmico que afecta de forma negativa al principio de equilibrio de
ingresos y gastos y de suficiencia financiera de esta Entidad Local. En el ejercicio 2017
estas tasas no han sido objeto de actualizacion y el grado de cobertura del coste del
servicios se sitla en un 98,47% previsto para 2019, con un déficit que se estima en 0,39
millones de euros, aun contemplando una actualizacion de las tasas en un 1,1% con
caracter general.

No resulta preceptivo acompafiar al expediente un informe técnico econémico en
el que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de
la tasa, a que se refiere el articulo 26 de la Norma Foral de Haciendas Locales,
modificado por Norma Foral 3/2013, de 27 de febrero, por la que se aprueban medidas
adicionales para reforzar la lucha contra el fraude fiscal y otras modificaciones
tributarias, cuando se trate, como en este caso, de una actualizacion o revalorizacion de
tarifas de carécter general. No obstante lo anterior, se ha elaborado el correspondiente
informe técnico-econdmico que consta en el expediente, con el objeto de verificar la
cobertura de los ingresos sobre gastos del presente tributo para garantizar que no se
supera el limite del coste real o previsible de los servicios prestados sujetos a esta tasa.

A las Corporaciones Locales corresponde en uso de su autonomia y en
aplicacion de sus potestades reglamentarias y de auto-organizacion, la aprobacién y
modificacion de las ordenanzas y reglamentos municipales que deberan someterse a la
aprobacién del Pleno, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 123/1°d) de la Ley
7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion
introducida por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local.

En estos términos, en aplicacion del articulo 127/1°%a) de la de la Ley 7/1985 de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion introducida por
la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno
Local, el proyecto de modificacion de la presente Ordenanza Fiscal, ha sido sometido a
la aprobacion de la Junta de Gobierno de la Villa de Bilbao, en sesion celebrada el 24 de
mayo de 2018.
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Con fecha 24 de mayo de 2018 se celebro la Comision Informativa N° 1 y se
abrio el plazo para presentacion de enmiendas por los Grupos Politicos al proyecto de
modificacion normativa aprobado por la Junta de Gobierno.

- El Grupo Municipal EH BILDU ha presentado tres enmiendas con los nimeros

389, 390 y 397.

- Y el Grupo Municipal PARTIDO POPULAR ha presentado una enmienda con

el numero 504.

El Area de Economia y Hacienda ha emitido con fecha 14 de junio de 2018 un
informe técnico, unido a este expediente, a los efectos del dictamen de la Comisién
Informativa N° 1 en relacién a las enmiendas formuladas por parte de los Grupos
Politicos Municipales al Proyecto de Acuerdo de modificacion de los articulos 1, 4 2°
parrafo y 6 de la ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS POR
PRESTACION DEL SERVICIO DE RECOGIDA DE BASURAS.

En el citado informe técnico a efectos de dictamen, las enmiendas anteriores
fueron informadas desfavorablemente por el Area de Economia y Hacienda en la
Comisién Informativa N° 1, del 20 de junio de 2018, en los siguientes términos:

Se han informado desfavorablemente las enmiendas formuladas por el Grupo
Municipal EH BILDU:

- la enmienda 389, ya que los centros de culto y edificios religiosos no gozan de
exencion alguna por esta tasa y tributan en consecuencia por sus edificios y
centros segun el epigrafe que corresponda de la Ordenanza.

- la enmienda con el nimero 390, que propone reducciones de la tasa en funcién
de la renta, por considerar adecuadas las cuotas resultantes de la propuesta de
modificacion de la Ordenanza Fiscal que responden a la estructura de una tasa
por prestacion de servicios y ponderan la capacidad econdémica de los
contribuyentes y por implicar una minoracién de la recaudacién que afectaria al
principio de equilibrio de ingresos y suficiencia financiera de la Entidad y
agravaria ain mas el déficit del servicio.

-y la enmienda numero 397, que propone el establecimiento de reduccion para
personas acogidas al programa del 5° contenedor, por implicar una minoracion
de la recaudacién que afectaria al principio de equilibrio de ingresos vy
suficiencia financiera de la Entidad y agravaria ain mas el déficit del servicio.

Se ha informado desfavorablemente la enmienda formulada por el Grupo
Municipal PARTIDO POPULAR con el nimero 504 por la que se propone la reduccién
en un 3% de las tarifas de esta tasa, por afectar al principio de equilibrio de ingresos y
suficiencia financiera de la Entidad y agravar ain mas el déficit del servicio.

En virtud de lo expuesto, la Comision Informativa N° 1 del 20 de junio de 2018
dictamino favorablemente la desestimacion de las enmiendas formuladas por los Grupos
Politicos y la propuesta de aprobacion del proyecto de iniciativa normativa objeto de
este expediente.
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Por cuanto antecede, y de conformidad con lo regulado en el articulo 123/1°/d)
de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de las Bases de Régimen Local, en su redaccion
introducida por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local, se eleva para su aprobacién por el Pleno la adopcion del
correspondiente acuerdo.

-19-

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS POR PRESTACION DEL
SERVICIO DE ALCANTARILLADO.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el 16 de noviembre de 1989,
aprob6 la ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR
PRESTACION DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO, de conformidad con lo
establecido en la Norma Foral 5/1989, de 30 de junio, de Haciendas Locales. Ordenanza
que ha sido modificada en parte, por Acuerdos Plenarios de 13 de septiembre de 1990,
27 de septiembre de 1991, 25 de septiembre de 1992, 23 de septiembre de 1993, 11 de
julio de 1994, 27 de septiembre de 1995, 25 de septiembre de 1996, 29 de julio de 1997,
23 de junio de 1998, 30 de septiembre de 1999, 28 de septiembre de 2000, 27 de
septiembre de 2001, 26 de septiembre de 2002, 25 de septiembre de 2003, 30 de
septiembre de 2004, 29 de septiembre de 2005, 28 de septiembre de 2006, 27 de
septiembre de 2007, 19 de septiembre de 2008, 27 de septiembre de 2010, 29 de
septiembre de 2011, 27 de septiembre de 2012, 25 de septiembre de 2013, 24 de
septiembre de 2015, 30 de junio de 2016 y 29 de junio de 2017.

Se propone para 2019 la modificacion de la ORDENANZA FISCAL
REGULADORA DE LA TASA POR PRESTACION DEL SERVICIO DE
ALCANTARILLADO con objeto de actualizar los tipos del tributo, mejorar la
redaccion de diversos preceptos y eliminar las referencias a la tasa por acometida a la
red municipal de alcantarillado, suprimida por Acuerdo Plenario de 29 de junio de 2017.

Por una parte, el Area de Economia y Hacienda propone la modificacion del
articulo 5 de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por Prestacion del Servicio de
Alcantarillado, referido a los tipos del tributo por prestacion del servicio de
alcantarillado, al objeto de actualizarlos para 2019 con caracter general en un 1,1%,
respecto de los actualmente vigentes aprobados para el ejercicio 2018, si bien en razon
de que los tipos impositivos estan configurados con 4 decimales, el incremento medio
1,06% resulta inferior.

En estos términos, estamos en presencia de un servicio deficitario desde un
punto de vista econdmico que afecta de forma negativa al principio de equilibrio de
ingresos y gastos y de suficiencia financiera de esta Entidad Local. En el ejercicio 2017
estas tasas no fueron objeto de actualizacion (solo se adaptaron los tipos impositivos por
revision de los valores catastrales en 2017), en 2018 se incrementaron en un 2% y con la
presente propuesta de modificacion de las tasas el grado de cobertura del coste del
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servicios previsto para 2019 se sitda en un 86,61%, con un déficit que se estima en 1,16
millones de euros.

En la aplicacion de la tasa por Prestacion del Servicio de Alcantarillado tiene
una incidencia fundamental la base imponible concretada en los valores catastrales de
los inmuebles, cuya determinacion es competencia exclusiva de la Diputacion Foral de
Bizkaia. De conformidad con lo previsto en el articulo 25.5 de la Norma Foral 3/2016,
de 18 de mayo, del Catastro Inmobiliario Foral, mediante Norma Foral se podran
determinar con caracter general nuevos valores catastrales por aplicacion de coeficientes
a los valores anteriormente vigentes, a fin de evitar que los valores catastrales queden
desfasados por causas atribuibles al mercado, lo que supone la imposibilidad del
Ayuntamiento de establecer los tipos impositivos conforme a los procedimientos
aprobados por la propia Diputacion Foral de Bizkaia con conocimiento de las bases
imponibles vigentes para el afio 2019. En razon de lo expuesto, la propuesta del Area de
Economia y Hacienda de modificacion del articulo 5 de la Ordenanza Fiscal reguladora
de las tasas por Prestacion del Servicio de Alcantarillado se realiza “ad cautelam” con
efectos al 1 de enero del afio 2019 para el supuesto de que no se aumenten los valores
catastrales, actualizando los tipos impositivos de la tasa por prestacion del servicio de
Alcantarillado respecto del ejercicio anterior con caracter general en un 1,1%.

En el caso de que los valores catastrales no fueran revisados en el porcentaje
sefialado el tipo impositivo general pasaréa del 0,0348% al 0,0351% (con un incremento
del 0,8621% respecto del ejercicio anterior) y el tipo impositivo para solares pasara del
0,0089% al 0,0090% (con un incremento del 1,1236% respecto del ejercicio anterior).
Por otra parte, el tipo impositivo que afecte a las Iglesias y centros religiosos destinados
exclusivamente al culto y con una superficie superior a 500 m2, pasara del 0,0251% al
0,0254% (con un incremento del 1,1952% respecto del ejercicio anterior).

Por otra parte, con objeto de mejorar la redaccion de los diversos preceptos y
eliminar las referencias a la tasa por acometida a la red municipal de alcantarillado,
suprimida por acuerdo plenario de 29 de junio de 2017, se propone para 2019 la
modificacion de los articulos 1, 2, 4, 6 y 7, asi como la supresion de los articulos 8y 9y
la consiguiente nueva numeracion de los articulos 10 y 11 de la ORDENANZA
FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR PRESTACION DEL SERVICIO DE
ALCANTARILLADO.

Se propone la modificacion del articulo 1, relativo al objeto de la exaccion de la
tasa, para eliminar la referencia a la acometida a la red, asi como para actualizar la
disposicion sobre el devengo de la tasa en el caso de prestacion del servicio de
alcantarillado, que en la redaccion vigente se encuentra en el articulo 6 apartado a),
haciendo remision respecto a la zona servida por el sistema de saneamiento a la
Ordenanza reguladora del servicio de saneamiento y depuracién del Consorcio de Aguas
Bilbao-Bizkaia.

En este sentido donde dice: “Constituyen el objeto de la exaccion regulada en
esta Ordenanza los siguientes conceptos:
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a) Las actividades que integran la prestacion de los servicios de alcantarillado
municipal para evacuacion de excretas, aguas pluviales, aguas negras y
residuales, en beneficio de las fincas situadas en el término municipal.

b) La actividad municipal, técnica y administrativa, tendente a verificar si se dan
las condiciones necesarias para autorizar la acometida a la red de
alcantarillado municipal”.

Se propone decir: “Constituyen el objeto de la exaccion regulada en esta
Ordenanza las actividades que integran la prestacion de los servicios de alcantarillado
municipal para evacuacion de excretas, aguas pluviales, aguas negras y residuales, en
beneficio de los bienes inmuebles situados en el término municipal.

Se entenderd iniciada la prestacion del servicio o actividad municipal que
constituye su hecho imponible, cuando los bienes inmuebles sujetos se encuentren
situados dentro de la zona servida por el sistema de saneamiento pablico municipal, en
los términos establecidos en la Ordenanza reguladora de la prestacion del servicio de
saneamiento y depuracion del Consorcio de Aguas Bilbao-Bizkaia.”

Se propone una modificacién de caracter técnico que afecta al articulo 2, relativo
a los sujetos pasivos de la tasa, en cuanto a la redaccion de los puntos 1 y 3 vigentes, asi
como en cuanto a la supresion del punto 2 para mejorar su comprension. En este sentido
donde dice:

“].-Son sujetos pasivos de las tasas por prestacion del servicio de alcantarillado en
concepto de contribuyentes, las personas fisicas y juridicas, y las Entidades a
que se refiere el articulo 34.3 de la Norma Foral General Tributaria de Bizkaia
que resulten beneficiadas o afectadas por los servicios o actividades
municipales regulados en esta ordenanza.

2.- Se entendera que la actividad administrativa o servicio afecta o se refiere al
sujeto pasivo cuando haya sido motivado directa o indirectamente por el mismo
en razon de que sus actuaciones u omisiones obliguen al Ayuntamiento a realizar
de oficio las actividades o a prestar los servicios.

3.- Tendran la condicion de sustitutos del contribuyente en las tasas establecidas
por razon de servicios o actividades que beneficien a los usuarios u ocupantes
de locales, los propietarios de los mismos, quienes podran repercutir en su caso,
las cuotas sobre los respectivos beneficiarios.”

Se propone decir:

“].-Son sujetos pasivos de la tasa en concepto de contribuyentes las personas fisicas
y juridicas y las entidades a que se refiere el articulo 34.3 de la Norma Foral
General Tributaria de Bizkaia que resulten beneficiadas o afectadas por los
servicios o actividades municipales reguladas en esta Ordenanza.

2.- No obstante, tendran la condicion de sustitutos del contribuyente de la tasa los
sujetos pasivos que a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles correspondan
a los inmuebles objeto de gravamen, quienes podran repercutir las cuotas sobre
los beneficiarios del servicio.”

Se propone una modificacion del articulo 4, relativo a la base imponible de la
tasa para eliminar la referencia a la acometida a la red. En estos términos donde dice:
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“I1.-En lo que al servicio de alcantarillado se refiere, la base de la exaccion sera la
base imponible que a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles corresponda
al inmueble objeto de gravamen.

2.- Enlo que al servicio de autorizacion de la acometida a la red de alcantarillado
municipal se refiere, la base de la exaccion sera el coste real o previsible de la
actividad.”

Se propone decir:
“La base de la exaccion coincidira con la base imponible que a efectos del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles corresponda al inmueble objeto de gravamen. ”

Se propone una modificacion del articulo 6 relativo al devengo para simplificar
la redaccion del apartado a), asi como para suprimir la referencia a la acometida a la red.
En este sentido donde dice: “Se devenga la Tasa y nace la obligacion de contribuir
cuando se inicie la prestacion del servicio o la actividad municipal que constituye su
hecho imponible. A estos efectos, se entendera iniciada dicha prestacién del servicio o
actividad:

a) Enlos servicios de evacuacion de excretas, aguas pluviales, negras y residuales,
cuando esté establecido el servicio de alcantarillado en las calles o lugares
donde figuren situados los bienes inmuebles sujetos a la tasa. Para los usuarios
de agua para vivienda-hogar exclusivamente y los usuarios con actividades
comerciales, industriales u otras con vertido inferior a 350.000 m3/afio y carga
contaminante inferior a 200 habitantes equivalentes, cuando la red publica de
alcantarillado mas cercana esté establecida a una distancia inferior a 200
metros del lugar donde figuren situados los bienes inmuebles.

b) En los servicios de autorizacion de acometidas a la red de alcantarillado
municipal, en la fecha de presentacion de la oportuna solicitud de la licencia de
acometida, si el sujeto pasivo la formulase expresamente o desde que tenga
lugar la efectiva acometida a la red de alcantarillado municipal. EI devengo por
esta modalidad de la Tasa se producird con independencia de que se haya
obtenido o no la licencia de acometida y sin perjuicio de la iniciacién del
expediente administrativo que pueda instruirse para su autorizacion.”

Se propone decir: “La tasa se devengara el primer dia del periodo impositivo,
que coincide con el afio natural ”.

Se propone la modificacién del articulo 7, relativo a la gestion, términos y
formas de pago para simplificar la redaccion del apartado a), asi como para suprimir la
referencia a la acometida a la red. En este sentido donde dice: “Las cuotas exigibles por
esta exaccion tendran:

a) Caracter anual e irreducible y seran recaudadas simultaneamente al Impuesto
sobre Bienes Inmuebles, en el supuesto regulado en el apartado a) del articulo
anterior. El plazo de ingreso en periodo voluntario de las deudas de vencimiento
periddico y notificacion colectiva de la Tasa serd el establecido en la
Ordenanza Fiscal General de Gestion, Recaudacion e Inspeccion.

b) Caréacter individual en la Tarifa del apartado b) del articulo anterior,
recaudandose por cada acto o servicio prestado. La liquidacion y pago de la
Tasa se practicara simultdneamente a la concesion de la licencia o realizacién
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de la inspeccion o con posterioridad inmediata a las mismas, a propuesta del

Area de Economia y Hacienda.

La Administracion, no obstante, podra liquidar y exigir su pago al tiempo de ser

registrada la peticion, con caracter de provisional y a cuenta de la cuota

definitiva’;

Se propone decir: “Las cuotas exigibles por esta exaccion tendrdn caracter
anual e irreducible y seran recaudadas simultaneamente al Impuesto sobre Bienes
Inmuebles.

El plazo de ingreso en periodo voluntario de las deudas de vencimiento
periddico y notificacion colectiva de la tasa sera el establecido en la Ordenanza Fiscal
General de Gestion, Recaudacion e Inspeccion.”

Por ultimo, se propone la supresion de los articulos 8 y 9, relativos a las
obligaciones formales tanto de las personas propietarias de los inmuebles en beneficio
de los que se presta el servicio de alcantarillado al que se refiere el articulo 1 apartado a)
de la Ordenanza vigente, como de quienes solicitaban la citada acometida a la red ya
suprimida, por considerarse obsoleto su contenido. Como consecuencia de la supresion
propuesta procede la re-numeracion de los actuales articulos 10 y 11 como nuevos
articulos 8 y 9.

No resulta preceptivo acompafiar al expediente un informe técnico econémico en
el que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de
la tasa, a que se refiere el articulo 26 de la Norma Foral de Haciendas Locales,
modificado por Norma Foral 3/2013, de 27 de febrero, por la que se aprueban medidas
adicionales para reforzar la lucha contra el fraude fiscal y otras modificaciones
tributarias, cuando se trate, como en este caso, de una actualizacion o revalorizacion de
tarifas de carécter general. No obstante lo anterior, se ha elaborado el correspondiente
informe técnico-econdmico que consta en el expediente, con el objeto de verificar la
cobertura de los ingresos sobre gastos del presente tributo para garantizar que no se
supera el limite del coste real o previsible de los servicios prestados sujetos a esta tasa.

A las Corporaciones Locales corresponde en uso de su autonomia y en
aplicacion de sus potestades reglamentarias y de auto-organizacion, la aprobacién y
modificacion de las ordenanzas y reglamentos municipales que deberan someterse a la
aprobacién del Pleno, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 123/1°d) de la Ley
7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion
introducida por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local.

En estos términos, en aplicacion del articulo 127/1°%a) de la de la Ley 7/1985 de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion introducida por
la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno
Local, el proyecto de modificacion de la presente Ordenanza Fiscal, ha sido sometido a
la aprobacion de la Junta de Gobierno de la Villa de Bilbao, en sesion celebrada el 24 de
mayo de 2018.
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Con fecha 24 de mayo de 2018 se celebro la Comision Informativa N° 1 y se
abrio el plazo para presentacion de enmiendas por los Grupos Politicos al proyecto de
modificacion normativa aprobado por la Junta de Gobierno:

- El Grupo Municipal EH BILDU ha presentado dos enmiendas con los nimeros

391y 400.

- El Grupo Municipal UDALBERRI-BIBAO EN COMUN ha presentado dos

enmiendas con los numeros 424 y 425.

- El Grupo Municipal GOAZEN BILBAO ha presentado una enmienda con el

namero 452.

- Y el Grupo Municipal PARTIDO POPULAR ha presentado nueve enmiendas
con los nimeros 476 a 484, ambos inclusive.

El Area de Economia y Hacienda ha emitido con fecha 14 de junio de 2018 un
informe técnico, unido a este expediente, a los efectos del dictamen de la Comisién
Informativa N° 1 en relacién a las enmiendas formuladas por parte de los Grupos
Politicos Municipales al Proyecto de Acuerdo de modificacion de los articulos 1, 2, 4, 5,
6y 7y los articulos 10 y 11 que pasan a ser los articulos 8 y 9 de la ORDENANZA
FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS POR PRESTACION DEL SERVICIO DE
ALCANTARILLADO.

En el citado informe técnico a efectos de dictamen, las enmiendas anteriores
fueron informadas de forma desfavorable por el Area de Economia y Hacienda en la
Comisién Informativa N° 1, del 20 de junio de 2018, en los siguientes términos:

Se han informado desfavorablemente las enmiendas formuladas por el Grupo
Municipal EH BILDU:

- laenmienda 391 por considerar adecuadas las cuotas resultantes de la propuesta
de modificacion de la Ordenanza Fiscal que responden a la estructura de una
tasa por prestacion de servicios y ponderan la capacidad econdmica de los
contribuyentes y, ademas, por implicar una reduccion de la recaudacion que
afectaria al principio de equilibrio de ingresos y suficiencia financiera de la
Entidad.

-y la enmienda nimero 400 por afectar al cumplimiento de sentencia
condenatoria de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia del Pais Vasco.

Se han informado desfavorablemente las enmiendas formuladas por el Grupo
Municipal UDALBERRI-BILBAO EN COMUN:

- la enmienda 424 por afectar al cumplimiento de sentencia condenatoria de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco.

-y la enmienda 425 por considerar adecuadas las cuotas resultantes de la
propuesta de modificacion de la Ordenanza Fiscal que responden a la estructura
de una tasa por prestacion de servicios y ponderan la capacidad econdémica de
los contribuyentes.
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Se ha informado desfavorablemente la enmienda nimero 452 formulada por el
Grupo Municipal GOAZEN BILBAO, por afectar al cumplimiento de sentencia
condenatoria de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco.

Se han informado desfavorablemente las enmiendas formuladas por el Grupo
Municipal PARTIDO POPULAR:

- la enmienda numero 476 y las enmiendas numeros 478 a 484, ambas inclusive,
por considerar adecuadas las cuotas resultantes de la propuesta de modificacion
de la Ordenanza Fiscal que responden a la estructura de una tasa por prestacion
de servicios y ponderan la capacidad econdmica de los contribuyentes y por
implicar una minoracion de la recaudacion que afectaria al principio de
equilibrio de ingresos y suficiencia financiera de la Entidad.

- Y la enmienda namero 477, que propone una disminucién de un 25% de la tasa
por la autorizacién de acometida a la red de alcantarillado, por considerarse
técnicamente incorrecta, por estar derogada esta tarifa para el ejercicio 2018 -por
estar incluido este servicio, en su caso, en la concesion de las licencias de obra-.

En virtud de lo expuesto, la Comisién Informativa N° 1 del 20 de junio de 2018
dictamind favorablemente la desestimacion de las enmiendas formuladas por los Grupos
Politicos y la propuesta de aprobacion del proyecto de iniciativa normativa objeto de
este expediente.

Por cuanto antecede, y de conformidad con lo regulado en el articulo 123/1°/d)
de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de las Bases de Régimen Local, en su redaccion
introducida por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local, se eleva para su aprobacion por el Pleno la adopcion del
correspondiente acuerdo.

-20-

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS POR LOS SERVICIOS
PRESTADOS POR EL CUERPO MUNICIPAL DE BOMBEROS.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesion de 26 de septiembre de 2002, aprobo
un nuevo texto de la ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS POR
LOS SERVICIOS PRESTADOS POR EL CUERPO MUNICIPAL DE BOMBEROS,
en aplicacion de la Norma Foral 5/1989 de Haciendas Locales, que ha sido objeto de
modificacion posterior por Acuerdo Plenario de 25 de septiembre de 2003, de 30 de
septiembre de 2004, 29 de septiembre de 2005, 28 septiembre de 2006, 27 de
septiembre de 2007, 19 de setiembre de 2008, 29 de septiembre de 2011, 27 de
septiembre de 2012, 25 de septiembre de 2013, 22 de diciembre de 2014, 24 de
septiembre de 2015 y 29 de junio de 2017.

Por el Area de Economia y Hacienda se formulan las siguientes propuestas para
2019:
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1. La modificacién del tenor del parrafo 4 del articulo 2. Este precepto sefiala
que en el caso de que existiesen diversos beneficiados por el servicio prestado, la
imputacion de la tasa se efectuard de forma proporcional a los efectivos empleados que
beneficien a cada sujeto y si no fuera posible su individualizacion por partes iguales.

Este precepto, que se contempla en idénticos términos en otras Ordenanzas
Fiscales Municipales reguladoras de la tasa que nos ocupa, creemos que no esta siendo
correctamente entendido por los tribunales, que declaran nulas liquidaciones tributarias
derivadas de la tasa por la prestacion del servicio de extincion de incendios, por
incompleta determinacion del sujeto pasivo, en casos en que se ha considerado como tal
exclusivamente al inquilino de un inmueble sin reparto de cuota con el propietario,
cuando tal prevision existe precisamente a tenor del precepto mencionado.

A nuestro juicio la prevision contenida en el parrafo 4 del articulo 2 cuya
modificacion se promueve, esta pensada para supuestos en que varios siniestros se
resuelven mediante una unica intervencion del Cuerpo de Bomberos, por ejemplo
incendio de dos vehiculos derivada de una colisién o incendio de un piso que pasa al
contiguo, pero no para los casos de un dnico siniestro en los que efectivamente pueden
existir varios sujetos pasivos como beneficiarios del servicio o afectados por el mismo
(causante del siniestro, propietario del inmueble, usufructuario e inquilino, por ejemplo)
pero respecto de los cuales no cabe reparto de medios empleados porque en general
todos los sujetos pasivos se benefician al 100% de los efectivos intervinientes para la
resolucion del siniestro y ademas porque respecto de todos ellos debe regir sin duda
alguna el principio consagrado en el articulo 34.5 de la Norma Foral General Tributaria,
conforme al cual: “La concurrencia de varios obligados tributarios en un mismo
presupuesto de una obligacion determinaré que queden solidariamente obligados frente
a la Administracion tributaria al cumplimiento de todas las prestaciones, salvo que por
Norma Foral se disponga expresamente otra cosa”. Conforme a este principio de
solidaridad que consagra el precepto citado la Administracion deberd poder dirigirse
para la exigencia de la totalidad de la deuda, contra cualquiera de los sujetos pasivos y
satisfacerla en su totalidad. Entender las cosas de otro modo, ademés de no ser correcto
a nuestro juicio por virtud de lo establecido en el antes citado articulo 34.5 de la Norma
Foral General Tributaria, complica extraordinariamente la gestion del tributo que nos
ocupa.

En estos términos, en el articulo 2 parrafo 4° donde dice “Si existiesen diversos
beneficiados o afectados por el servicio prestado, la imputacion de la tasa se efectuara
en forma proporcional a los efectivos empleados en los trabajos efectuados que
beneficien o afecten a cada uno de ellos, segun informe técnico del servicio, y si no
fuera posible su individualizacion por partes iguales”, se propone decir. “4. La
concurrencia de varias personas beneficiadas o afectadas por el servicio prestado
determinara que queden solidariamente obligadas frente a la Administracion tributaria,
quien se dirigira preferentemente a cualquiera de las mismas que cuente con cobertura
de riesgos de incendios, prevencion de ruinas, construcciones y derribos, salvamentos
y, en general, de proteccion de personas y bienes por entidad o sociedad aseguradora.
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Cuando la prestacion de servicios con ocasion de un siniestro afecte directa o
indirectamente a distintos bienes muebles o inmuebles, la administracion tributaria
exigira la tasa a la persona beneficiada titular de aquel bien donde se haya originado
el siniestro. En los supuestos en los que no fuera posible determinar el origen del
siniestro se exigira la tasa solidariamente a cualquiera de las personas propietarias de
los bienes afectados por el servicio prestado ™.

2. En otro orden de cosas, por el Area de Economia y Hacienda se propone, la
modificacion del articulo 3 de la Ordenanza Fiscal reguladora de las Tasas por los
Servicios prestados por el Cuerpo Municipal de Bomberos, referido a las tarifas y
cuotas del tributo. Como novedad para 2019, se plantea el establecimiento de una
reduccion de las cuotas generales resultantes para los supuestos de inexistencia de
sustituto cuando el siniestro afecte a un vehiculo, estableciéndose una tarifa minima de
207,- euros.

Se propone un nuevo apartado del articulo 3, 1°. 2.1 con el siguiente texto:
“2.1.2.- En el caso de vehiculos se aplicara la tarifa establecida en el punto 1° 2
anterior ”.

Ademas se propone la revision de las tarifas al objeto de actualizarlas para 2019
con caracter general en un 1,1% respecto de las tasas actualmente vigentes aprobadas
para el ejercicio 2018. Por razén del redondeo técnico de las tarifas con objeto de
facilitar su recaudacién en los casos de cobros en efectivo o metalico, el porcentaje
medio de actualizacion de las tarifas es del 1,02%, ligeramente inferior a la
actualizacién general del 1,1%.

En estos términos, estamos en presencia de un servicio muy deficitario desde un
punto de vista economico que afecta de forma negativa al principio de equilibrio de
ingresos y gastos y de suficiencia financiera de esta Entidad Local. En el ejercicio 2017
estas tasas no han sido objeto de actualizacion y el grado de cobertura del coste del
servicio se sitla en 15,18% previsto para 2019, con un déficit que se estima en 5,76
millones de euros, aun contemplando una actualizaciéon de las tasas en un 1,1% con
caracter general.

No resulta preceptivo acompafiar al expediente un informe técnico econdémico en
el que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de
la tasa, a que se refiere el articulo 26 de la Norma Foral de Haciendas Locales,
modificado por Norma Foral 3/2013, de 27 de febrero, por la que se aprueban medidas
adicionales para reforzar la lucha contra el fraude fiscal y otras modificaciones
tributarias, cuando se trate, como en este caso, de una actualizacion o revalorizacion de
tarifas de caracter general. No obstante lo anterior, se ha elaborado el correspondiente
informe técnico-econdmico que consta en el expediente, con el objeto de verificar la
cobertura de los ingresos sobre gastos del presente tributo para garantizar que no se
supera el limite del coste real o previsible de los servicios prestados sujetos a esta tasa.
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A las Corporaciones Locales corresponde en uso de su autonomia y en
aplicacion de sus potestades reglamentarias y de auto organizacion, la aprobacion y
modificacion de las ordenanzas y reglamentos municipales que deberan someterse a la
aprobacién del Pleno, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 123/1°/d) de la Ley
7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion
introducida por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local.

En estos términos, en aplicacion del articulo 127/1°4a) de la de la Ley 7/1985 de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccién introducida por
la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno
Local, el proyecto de modificacion de la presente Ordenanza Fiscal, ha sido sometido a
la aprobacion de la Junta de Gobierno de la Villa de Bilbao, en sesion celebrada el 24 de
mayo de 2018.

Con fecha 24 de mayo de 2018 se celebrd la Comision Informativa N° 1 y se
abrio el plazo para presentacion de enmiendas por los Grupos Politicos al proyecto de
modificacion normativa aprobado por la Junta de Gobierno:

- El Grupo Municipal PARTIDO POPULAR ha presentado una enmienda con el

namero 505.

El Area de Economia y Hacienda ha emitido con fecha 14 de junio de 2018 un
informe técnico, unido a este expediente, a los efectos del dictamen de la Comisién
Informativa N° 1 en relacion a la enmienda formulada por parte de los Grupos Politicos
Municipales al Proyecto de Acuerdo de modificacion de los articulos 2, parrafo 4 y 3 de
la ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS POR LOS SERVICIOS
PRESTADOS POR EL CUERPO MUNICIPAL DE BOMBEROS.

En el citado Informe técnico a efectos de dictamen, las enmiendas anteriores
fueron informadas desfavorablemente por el Area de Economia y Hacienda en la
Comision Informativa N° 1, del 20 de junio de 2018, en los siguientes términos: Se ha
informado desfavorablemente la enmienda formulada por el Grupo Municipal
PARTIDO POPULAR con el numero 505, por la que se propone la reduccion en un 3%
de las tarifas de esta tasa, por considerar adecuadas las cuotas resultantes de la
propuesta de modificacion de la Ordenanza Fiscal y por afectar al principio de
equilibrio de ingresos y suficiencia financiera de la Entidad y agravar aun mas el déficit
del servicio.

En virtud de lo expuesto, la Comisién Informativa N° 1 del 20 de junio de 2018
dictamino favorablemente la desestimacion de las enmiendas formuladas por los Grupos
Politicos y la propuesta de aprobacion del proyecto de iniciativa normativa objeto de
este expediente.

Por cuanto antecede, y de conformidad con lo regulado en el articulo 123/1°/d)
de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de las Bases de Régimen Local, en su redaccion
introducida por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
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del Gobierno Local, se eleva para su aprobacion por el Pleno la adopcion del
correspondiente acuerdo.

-21-

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS POR LA PRESTACION
DE SERVICIOS ESPECIALES POR LA POLICIA MUNICIPAL.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesion de 26 de septiembre de 2002, aprobo
un nuevo texto de la ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS POR
LOS SERVICIOS PRESTADOS POR EL CUERPO MUNICIPAL DE BOMBEROS,
en aplicacion de la Norma Foral 5/1989 de Haciendas Locales, que ha sido objeto de
modificacion posterior por Acuerdo Plenario de 25 de septiembre de 2003, de 30 de
septiembre de 2004, 29 de septiembre de 2005, 28 septiembre de 2006, 27 de
septiembre de 2007, 19 de setiembre de 2008, 29 de septiembre de 2011, 27 de
septiembre de 2012, 25 de septiembre de 2013, 22 de diciembre de 2014, 24 de
septiembre de 2015 y 29 de junio de 2017.

Por el Area de Economia y Hacienda se formulan las siguientes propuestas para
20109:

1. La modificacién del tenor del parrafo 4 del articulo 2. Este precepto sefiala
que en el caso de que existiesen diversos beneficiados por el servicio prestado, la
imputacion de la tasa se efectuard de forma proporcional a los efectivos empleados que
beneficien a cada sujeto y si no fuera posible su individualizacion por partes iguales.

Este precepto, que se contempla en idénticos términos en otras Ordenanzas
Fiscales Municipales reguladoras de la tasa que nos ocupa, creemos que no esta siendo
correctamente entendido por los tribunales, que declaran nulas liquidaciones tributarias
derivadas de la tasa por la prestacion del servicio de extincion de incendios, por
incompleta determinacion del sujeto pasivo, en casos en que se ha considerado como tal
exclusivamente al inquilino de un inmueble sin reparto de cuota con el propietario,
cuando tal prevision existe precisamente a tenor del precepto mencionado.

A nuestro juicio la prevision contenida en el parrafo 4 del articulo 2 cuya
modificacion se promueve, estd pensada para supuestos en que varios siniestros se
resuelven mediante una unica intervencion del Cuerpo de Bomberos, por ejemplo
incendio de dos vehiculos derivada de una colision o incendio de un piso que pasa al
contiguo, pero no para los casos de un unico siniestro en los que efectivamente pueden
existir varios sujetos pasivos como beneficiarios del servicio o afectados por el mismo
(causante del siniestro, propietario del inmueble, usufructuario e inquilino, por ejemplo)
pero respecto de los cuales no cabe reparto de medios empleados porque en general
todos los sujetos pasivos se benefician al 100% de los efectivos intervinientes para la
resolucion del siniestro y ademas porque respecto de todos ellos debe regir sin duda
alguna el principio consagrado en el articulo 34.5 de la Norma Foral General Tributaria,
conforme al cual: “La concurrencia de varios obligados tributarios en un mismo
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presupuesto de una obligacion determinara que queden solidariamente obligados frente
a la Administracion tributaria al cumplimiento de todas las prestaciones, salvo que por
Norma Foral se disponga expresamente otra cosa”. Conforme a este principio de
solidaridad que consagra el precepto citado la Administracion debera poder dirigirse
para la exigencia de la totalidad de la deuda, contra cualquiera de los sujetos pasivos y
satisfacerla en su totalidad. Entender las cosas de otro modo, ademas de no ser correcto
a nuestro juicio por virtud de lo establecido en el antes citado articulo 34.5 de la Norma
Foral General Tributaria, complica extraordinariamente la gestion del tributo que nos
ocupa.

En estos términos, en el articulo 2 parrafo 4° donde dice “Si existiesen diversos
beneficiados o afectados por el servicio prestado, la imputacion de la tasa se efectuara
en forma proporcional a los efectivos empleados en los trabajos efectuados que
beneficien o afecten a cada uno de ellos, segin informe técnico del servicio, y si no
fuera posible su individualizacion por partes iguales”, se propone decir: “4. La
concurrencia de varias personas beneficiadas o afectadas por el servicio prestado
determinara que queden solidariamente obligadas frente a la Administracion tributaria,
quien se dirigira preferentemente a cualquiera de las mismas que cuente con cobertura
de riesgos de incendios, prevencién de ruinas, construcciones y derribos, salvamentos
y, en general, de proteccion de personas y bienes por entidad o sociedad aseguradora.

Cuando la prestacién de servicios con ocasion de un siniestro afecte directa o
indirectamente a distintos bienes muebles o inmuebles, la administracion tributaria
exigira la tasa a la persona beneficiada titular de aquel bien donde se haya originado
el siniestro. En los supuestos en los que no fuera posible determinar el origen del
siniestro se exigira la tasa solidariamente a cualquiera de las personas propietarias de
los bienes afectados por el servicio prestado .

2. En otro orden de cosas, por el Area de Economia y Hacienda se propone, la
modificacion del articulo 3 de la Ordenanza Fiscal reguladora de las Tasas por los
Servicios prestados por el Cuerpo Municipal de Bomberos, referido a las tarifas y
cuotas del tributo. Como novedad para 2019, se plantea el establecimiento de una
reduccion de las cuotas generales resultantes para los supuestos de inexistencia de
sustituto cuando el siniestro afecte a un vehiculo, estableciéndose una tarifa minima de
207,- euros.

Se propone un nuevo apartado del articulo 3, 1°. 2.1 con el siguiente texto:
“2.1.2.- En el caso de vehiculos se aplicara la tarifa establecida en el punto 1° 2
anterior ”.

Ademas se propone la revision de las tarifas al objeto de actualizarlas para 2019
con caracter general en un 1,1% respecto de las tasas actualmente vigentes aprobadas
para el ejercicio 2018. Por razén del redondeo técnico de las tarifas con objeto de
facilitar su recaudacion en los casos de cobros en efectivo o metélico, el porcentaje
medio de actualizacion de las tarifas es del 1,02%, ligeramente inferior a la
actualizacion general del 1,1%.
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En estos términos, estamos en presencia de un servicio muy deficitario desde un
punto de vista econdmico que afecta de forma negativa al principio de equilibrio de
ingresos y gastos y de suficiencia financiera de esta Entidad Local. En el ejercicio 2017
estas tasas no han sido objeto de actualizacion y el grado de cobertura del coste del
servicio se sitla en 15,18% previsto para 2019, con un déficit que se estima en 5,76
millones de euros, aun contemplando una actualizacion de las tasas en un 1,1% con
caracter general.

No resulta preceptivo acompafiar al expediente un informe técnico economico en
el que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de
la tasa, a que se refiere el articulo 26 de la Norma Foral de Haciendas Locales,
modificado por Norma Foral 3/2013, de 27 de febrero, por la que se aprueban medidas
adicionales para reforzar la lucha contra el fraude fiscal y otras modificaciones
tributarias, cuando se trate, como en este caso, de una actualizacion o revalorizacion de
tarifas de caracter general. No obstante lo anterior, se ha elaborado el correspondiente
informe técnico-econdmico que consta en el expediente, con el objeto de verificar la
cobertura de los ingresos sobre gastos del presente tributo para garantizar que no se
supera el limite del coste real o previsible de los servicios prestados sujetos a esta tasa.

A las Corporaciones Locales corresponde en uso de su autonomia y en
aplicacion de sus potestades reglamentarias y de auto organizacién, la aprobacion y
modificacion de las ordenanzas y reglamentos municipales que deberan someterse a la
aprobacion del Pleno, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 123/1°d) de la Ley
7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion
introducida por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local.

En estos términos, en aplicacion del articulo 127/1°%a) de la de la Ley 7/1985 de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccién introducida por
la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno
Local, el proyecto de modificacion de la presente Ordenanza Fiscal, ha sido sometido a
la aprobacion de la Junta de Gobierno de la Villa de Bilbao, en sesion celebrada el 24 de
mayo de 2018.

Con fecha 24 de mayo de 2018 se celebrd la Comision Informativa N° 1 y se
abri6 el plazo para presentacion de enmiendas por los Grupos Politicos al proyecto de
modificacion normativa aprobado por la Junta de Gobierno:

- El Grupo Municipal PARTIDO POPULAR ha presentado una enmienda con el

namero 505.

El Area de Economia y Hacienda ha emitido con fecha 14 de junio de 2018 un
informe técnico, unido a este expediente, a los efectos del dictamen de la Comision
Informativa N° 1 en relacion a la enmienda formulada por parte de los Grupos Politicos
Municipales al Proyecto de acuerdo de modificacion de los articulos 2, parrafo 4 y 3 de
la ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS POR LOS SERVICIOS
PRESTADOS POR EL CUERPO MUNICIPAL DE BOMBEROS.
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En el citado Informe técnico a efectos de dictamen, las enmiendas anteriores
fueron informadas desfavorablemente por el Area de Economia y Hacienda en la
Comision Informativa N° 1, del 20 de junio de 2018, en los siguientes términos: Se ha
informado desfavorablemente la enmienda formulada por el Grupo Municipal
PARTIDO POPULAR con el nimero 505, por la que se propone la reduccién en un 3%
de las tarifas de esta tasa, por considerar adecuadas las cuotas resultantes de la
propuesta de modificacion de la Ordenanza Fiscal y por afectar al principio de
equilibrio de ingresos y suficiencia financiera de la Entidad y agravar aun mas el déficit
del servicio.

En virtud de lo expuesto, la Comision Informativa N° 1 del 20 de junio de 2018
dictamino favorablemente la desestimacion de las enmiendas formuladas por los Grupos
Politicos y la propuesta de aprobacion del proyecto de iniciativa normativa objeto de
este expediente.

Por cuanto antecede, y de conformidad con lo regulado en el articulo 123/1°/d)
de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de las Bases de Régimen Local, en su redaccion
introducida por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local, se eleva para su aprobacién por el Pleno la adopcion del
correspondiente acuerdo.

-22-

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR PRESTACION DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE COLECTIVO URBANO.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el dia 27 de septiembre de
2001 acordd establecer TASAS POR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE COLECTIVO URBANO vy la aprobacién de la Ordenanza Fiscal
Reguladora de las mismas, con efectos al 1 de enero de 2002, al amparo de lo dispuesto
en la Norma Foral 9/1998, de 8 de octubre de modificacion de la Norma Foral 5/1989,
de 30 de junio, de Haciendas Locales. La ordenanza de que se trata ha sido modificada
por Acuerdos Plenarios de 26 de septiembre de 2002, 25 de septiembre de 2003, 30 de
septiembre de 2004, 29 septiembre de 2005, 28 de septiembre de 2006, 27 de
septiembre de 2007, 19 de septiembre de 2008, 31 de marzo y 29 de septiembre de
2011, 27 de septiembre de 2012, 25 de septiembre de 2013, 25 de septiembre de 2014,
24 de septiembre de 2015 y 29 de junio de 2017.

Por el Area de Economia y Hacienda se propone la modificacion del articulo
4.1° de la Ordenanza Fiscal reguladora de las Tasas por prestacion del Servicio de
Transporte Colectivo Urbano, referido a las tarifas del tributo, al objeto de actualizarlas
para 2019, en un 1,54% el CREDITRANS y un 3,85% el BILLETE ORDINARIO
respecto de las tasas actualmente vigentes aprobadas para el ejercicio 2018. El resto de
tarifas de caracter social permanecen sin modificacion en 2019 (billete social
bonificado, tarifas de familias numerosas y Gizatrans).
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Se propone por el Area de Movilidad y Sostenibilidad una actualizacion de
tarifas en los siguientes términos:

- Actualizar la tarifa del CREDITRANS en un 1,54% pasado el billete de 0,65
euros a 0,66 euros

- Actualizar la tarifa del billete ordinario en un 3,85% pasado el billete de 1,30
euros a 1,35 euros

- Se mantienen en sus importes actuales el BILLETE SOCIAL BONIFICADO, el
billete de HIRUKOTRANS-20, para familias numerosas de categoria general y
el HIRUKOTRANS 50 para familias numerosas de categoria especial.

- Se desglosa de las tarifas una especifica para las personas mayores de 65 afos
“GIZATRANS, por viaje, (20 y 50)” con el mismo importe de 0,32 euros que el
BILLETE SOCIAL BONIFICADO.

- Y, por ultimo, se incorpora a las tarifas una especifica para el bus turistico,
“BILLETE BUS TURISTICO POR VIAJE” estableciendo una tarifa para
personas adultas mayores de 12 afios por importe de 15,00 euros y otra para
personas entre 6 a 12 afios por importe de 7,00 euros.

En estos términos, estamos en presencia de un servicio deficitario desde un
punto de vista econdmico que afecta de forma negativa al principio de equilibrio de
ingresos y gastos y de suficiencia financiera de esta Entidad Local. En el ejercicio 2017
estas tasas no han sido objeto de actualizacion y el grado de cobertura del coste del
servicios se sitla en un 27,82% previsto para 2019, con un déficit que se estima en
28,89 millones de euros, aun contemplando una actualizacion de las tasas en los
términos expuestos.

No resulta preceptivo acompafiar al expediente un informe técnico econémico en
el que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de
la tasa, a que se refiere el articulo 26 de la Norma Foral de Haciendas Locales,
modificado por Norma Foral 3/2013, de 27 de febrero, por la que se aprueban medidas
adicionales para reforzar la lucha contra el fraude fiscal y otras modificaciones
tributarias, cuando se trate, como en este caso, de una actualizacion o revalorizacion de
tarifas de caracter general. No obstante lo anterior, se ha elaborado el correspondiente
informe técnico-econdmico que consta en el expediente, con el objeto de verificar la
cobertura de los ingresos sobre gastos del presente tributo para garantizar que no se
supera el limite del coste real o previsible de los servicios prestados sujetos a esta tasa.

A las Corporaciones Locales corresponde en uso de su autonomia y en
aplicacion de sus potestades reglamentarias y de auto organizacién, la aprobacion y
modificacion de las ordenanzas y reglamentos municipales que deberan someterse a la
aprobacion del Pleno, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 123/1°d) de la Ley
7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion
introducida por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local.
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En estos términos, en aplicacion del articulo 127/1°%a) de la de la Ley 7/1985 de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion introducida por
la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno
Local, el proyecto de modificacion de la presente Ordenanza Fiscal ha sido sometido a
la aprobacion de la Junta de Gobierno de la Villa de Bilbao, en sesion celebrada el 24 de
mayo de 2018.

Con fecha 24 de mayo de 2018 se celebrd la Comision Informativa N° 1 y se
abrio el plazo para presentacion de enmiendas por los Grupos Politicos al proyecto de
modificacion normativa aprobado por la Junta de Gobierno.

- El Grupo Municipal EH BILDU ha presentado dos enmiendas con los nimeros
392y 393.

- El Grupo Municipal UDALBERRI-BILBAO EN COMUN ha presentado tres
enmiendas, con los nimeros 421 a 423, ambas inclusive.

- El Grupo Municipal GOAZEN BILBAO ha presentado cuatro enmiendas con
los nimeros 436, 437, 447 y 453.

- Y el Grupo Municipal PARTIDO POPULAR ha presentado una enmienda con
el numero 507.

El Area de Economia y Hacienda ha emitido con fecha 14 de junio de 2018 un
Informe técnico, unido a este expediente, a los efectos del dictamen de la Comisién
Informativa N° 1 en relacién a las enmiendas formuladas por parte de los Grupos
Politicos Municipales al Proyecto de Acuerdo de modificacion del articulo 4 de la
ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR PRESTACION DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE COLECTIVO URBANO.

En el citado Informe técnico a efectos de dictamen, las enmiendas anteriores
fueron informadas desfavorablemente por el Area de Economia y Hacienda en la
Comision Informativa N° 1, del 20 de junio de 2018, en los siguientes términos:

Se han informado desfavorablemente las enmiendas 392 y 393 formuladas por el
Grupo Municipal EH BILDU, por implicar una modificacion de los supuestos con
derecho a billete social bonificado, no existiendo nuevas circunstancias que lo
justifiquen, lo que afectaria al principio de equilibrio de ingresos y suficiencia
financiera y agravaria ain mas el déficit del servicio.

Se han informado desfavorablemente las enmiendas formuladas por el Grupo
Municipal UDALBERRI-BILBAO EN COMUN:

- la enmienda 421, por implicar una reconfiguracion absoluta de las reglas de
aplicacion de la tasa y el ambito de las personas beneficiarias del Billete Social
Bonificado, cuyo régimen se estima correcto en el marco actual contemplado en
la Ordenanza.

- la enmienda 422, por la que se pretende la recuperacion del billete especial
lanzadera, que se elimind para 2018, por tratarse de un billete especial lanzadera
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de caréacter transitorio que ha perdido su objeto y debe igualarse con las tarifas
del resto del lineas del servicio.

-y laenmienda 423, por la que se pretende la aplicacién de una tarifa equiparada
al Billete Social Bonificado para estudiantes, por implicar una ampliacion del
colectivo con derecho a tarifa reducida, cuyo &mbito de aplicacion se estima
adecuado en su situacion actual, lo que ademé&s afectaria al principio de
equilibrio de ingresos y suficiencia financiera de la Entidad y agravaria ain mas
el déficit del servicio.

Se han informado desfavorablemente las enmiendas formuladas por el Grupo
Municipal GOAZEN BILBAO:

- la enmienda 436 por implicar una ampliacion del colectivo con derecho a tarifa
reducida, cuyo &mbito de aplicacion se estima adecuado en su situacion actual;
lo que ademés afectaria al principio de equilibrio de ingresos y suficiencia
financiera de la Entidad y agravaria ain mas el déficit del servicio.

- la enmienda 437, por la que se pretende recuperar el billete especial lanzadera,
que se elimino para 2018, por tratarse de un billete especial lanzadera de caracter
transitorio que ha perdido su objeto y debe igualarse con las tarifas del resto del
lineas del servicio.

- la enmienda 447 que propone entre otros aspectos la congelacion de diversas
tarifas, y la 453 que propone eliminar las tarifas reducidas para las familias
numerosas, por estimar adecuadas las tarifas resultantes de la propuesta de
modificacion de la Ordenanza Fiscal y por afectar ademas, la enmienda 447, al
principio de equilibrio de ingresos y suficiencia financiera de la Entidad.

Se ha informado desfavorablemente la enmienda formulada por el Grupo
Municipal PARTIDO POPULAR con el nimero 507 por la que se propone la reduccién
en un 3% de las tarifas de esta tasa, por considerarse adecuadas las cuotas resultantes de
la propuesta de modificacién de la Ordenanza Fiscal y por afectar al principio de
equilibrio de ingresos y suficiencia financiera de la Entidad y agravar aun mas el déficit
del servicio, dificultando ademéas la integracion tarifaria, objetivo prioritario en la
consecucion de un transporte publico integral y sostenible.

En virtud de lo expuesto, la Comision Informativa N° 1 del 20 de junio de 2018
dictamino favorablemente la desestimacion de las enmiendas formuladas por los Grupos
Politicos y la propuesta de aprobacion del proyecto de iniciativa normativa objeto de
este expediente.

Por cuanto antecede, y de conformidad con lo regulado en el articulo 123/1°/d)
de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de las Bases de Régimen Local, en su redaccion
introducida por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local, se eleva para su aprobacion por el Pleno la adopcion del
correspondiente acuerdo.
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ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS POR RETIRADA DE

VEHICULOS DE LA VIiA PUBLICA Y ESTANCIA DE LOS MISMOS EN
LOCALES MUNICIPALES.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesion de 16 de noviembre de 1989, aprobo
el texto de la ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS POR
RETIRADA DE VEHICULOS DE LA VIA PUBLICA Y ESTANCIA DE LOS
MISMOS EN LOCALES MUNICIPALES en aplicacion de la Norma Foral 5/1989 de
Haciendas Locales, publicada en el Boletin Oficial de Bizkaia n° 166, de 19 de julio de
1989, y modificada en parte por Acuerdos Plenarios de 13 de septiembre de 1990, 27 de
septiembre de 1991, 25 de septiembre de 1992, 23 de septiembre de 1993, 11 de julio de
1994, 27 de septiembre de 1.995, 25 de septiembre de 1996, 29 de julio de 1997, 23 de
junio de 1998, 30 de septiembre de 1999, 28 de septiembre de 2000, 27 de septiembre
de 2001, 26 de septiembre de 2002, 25 de septiembre de 2003, 30 de septiembre de
2004, 29 de septiembre de 2005, 28 de septiembre de 2006, 27 de septiembre de 2007,
19 de septiembre de 2008, 29 de septiembre de 2011, 27 de septiembre de 2012, 25 de
septiembre de 2013, 24 de septiembre de 2015 y 29 de junio de 2017.

Por el Area de Economia y Hacienda se propone la modificacion del articulo 4
de la Ordenanza Fiscal reguladora de las Tasas por Retirada de Vehiculos de la Via
Publica y Estancia de los mismos en Locales Municipales, referido a las tarifas del
tributo, al objeto de actualizarlas para 2019 con caracter general en 1,1 %. Por razon del
redondeo técnico de las tarifas, con objeto de facilitar su recaudacion en los casos de
cobros en efectivo o metélico, el porcentaje medio de actualizacién de las tarifas es del
0,63%, ligeramente inferior a la actualizacion general del 1,1%. No obstante, las tarifas
de mas frecuente aplicacion por retirada de la via publica de vehiculos con tara hasta
1.500 Kg y entre 1.501 Kg. y 2.727 Kg, establecidas en los apartados 1.4 y 1.5, se
actualizan en un 1,1%.

En estos términos, estamos en presencia de un servicio deficitario desde un
punto de vista econdmico que afecta de forma negativa al principio de equilibrio de
ingresos y gastos y de suficiencia financiera de esta Entidad Local. En el ejercicio 2017
estas tasas no fueron objeto de actualizacién y el grado de cobertura del coste del
servicios se sitla en un 34,21% previsto para 2019, con un déficit que se estima en 1,43
millones de euros, aun contemplando una actualizacion de las tasas en un 1,1% con
caracter general.

No resulta preceptivo acompafiar al expediente un informe técnico econémico en
el que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de
la tasa, a que se refiere el articulo 26 de la Norma Foral de Haciendas Locales,
modificado por Norma Foral 3/2013, de 27 de febrero, por la que se aprueban medidas
adicionales para reforzar la lucha contra el fraude fiscal y otras modificaciones
tributarias, cuando se trate, como en este caso, de una actualizacion o revalorizacion de
tarifas de caracter general. No obstante lo anterior, se ha elaborado el correspondiente
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informe técnico-econdmico que consta en el expediente, con el objeto de verificar la
cobertura de los ingresos sobre gastos del presente tributo para garantizar que no se
supera el limite del coste real o previsible de los servicios prestados sujetos a esta tasa.

A las Corporaciones Locales corresponde en uso de su autonomia y en
aplicacion de sus potestades reglamentarias y de auto-organizacion, la aprobacion y
modificacion de las ordenanzas y reglamentos municipales que deberan someterse a la
aprobacién del Pleno, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 123/1°d) de la Ley
7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion
introducida por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local.

En estos términos, en aplicacion del articulo 127/1°%a) de la de la Ley 7/1985 de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion introducida por
la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno
Local, el proyecto de modificacion de la presente Ordenanza Fiscal, ha sido sometido a
la aprobacidn de la Junta de Gobierno de la Villa de Bilbao en sesion celebrada el 24 de
mayo de 2018.

Con fecha 24 de mayo de 2018 se celebrd la Comision Informativa N° 1 y se
abrio el plazo para presentacion de enmiendas por los Grupos Politicos al proyecto de
modificacion normativa aprobado por la Junta de Gobierno.

- El Grupo Municipal PARTIDO POPULAR ha presentado una enmienda con el

namero 508.

El Area de Economia y Hacienda ha emitido con fecha 14 de junio de 2018 un
Informe técnico, unido a este expediente, a los efectos del dictamen de la Comision
Informativa N° 1 en relacion a la enmienda formulada por parte de los Grupos Politicos
Municipales al Proyecto de acuerdo de modificacion del articulo 4 de la ORDENANZA
FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS POR SERVICIOS DE RETIRADA DE
VEHICULOS DE LA VIA PUBLICA Y ESTANCIA DE LOS MISMOS EN
LOCALES MUNICIPALES.

En el citado informe técnico a efectos de dictamen, la enmienda anterior fue
informada desfavorablemente por el Area de Economia y Hacienda en la Comision
Informativa N° 1, del 20 de junio de 2018, en los siguientes términos: Se ha informado
desfavorablemente la enmienda formulada por el Grupo Municipal Popular con el
numero 508 por la que se propone la reduccion en un 3% de las tarifas de esta tasa, por
considerarse adecuadas las cuotas resultantes de la propuesta de modificacién de la
Ordenanza Fiscal y por afectar al principio de equilibrio de ingresos y suficiencia
financiera de la Entidad y agravar ain mas el déficit del servicio.

En virtud de lo expuesto, la Comision Informativa N° 1 del 20 de junio de 2018
dictamino favorablemente la desestimacion de las enmiendas formuladas por los Grupos
Politicos y la propuesta de aprobacion del proyecto de iniciativa normativa objeto de
este expediente.



Udalbatzarreko Idazkaritza Nagusia
Secretaria General del Pleno

-90 -

Por cuanto antecede, y de conformidad con lo regulado en el articulo 123/1°/d)
de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de las Bases de Régimen Local, en su redaccion
introducida por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local, se eleva para su aprobacion por el Pleno la adopcién del
correspondiente acuerdo.

-24-
ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS POR LA PRESTACION

DE SERVICIOS DE CONCESION, TRANSMISION Y GESTION DE LICENCIAS
DE AUTO TAXIS.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesion de 16 de noviembre de 1989, aprobo
el texto actual de la ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS POR
LA PRESTACION DE SERVICIOS DE CONCESION, TRANSMISION Y GESTION
DE LICENCIAS DE AUTO TAXIS en aplicacion de la Norma Foral 5/1989 de
Haciendas Locales, publicada en el Boletin Oficial de Bizkaia n° 166, de 19 de julio de
1989, ordenanza modificada en parte por Acuerdos Plenarios de 13 de septiembre de
1990, 27 de septiembre de 1991, 25 de septiembre de 1992, 23 de septiembre de 1993,
11 de julio de 1994, 27 de septiembre de 1995, 25 de septiembre de 1996, 29 de julio de
1997, 23 de junio de 1998, 30 de septiembre de 1999, 28 de septiembre de 2000, 27 de
septiembre de 2001, 26 de septiembre de 2002, 25 de septiembre de 2003, 30 de
septiembre de 2004, 29 de septiembre de 2005, 28 de septiembre de 2006, 27 de
septiembre de 2007, 19 de septiembre de 2008, 29 de septiembre de 2011,27 de
septiembre de 2012, 25 de septiembre de 2013, 24 de septiembre de 2015 y 29 de junio
de 2017.

Por el Area de Economia y Hacienda se propone la modificacion del articulo 4
de la Ordenanza Fiscal reguladora de las Tasas por la prestacion de Servicios de
Concesion, Transmision y Gestion de Licencias de Auto Taxis, referido a las tarifas del
tributo, al objeto de actualizarlas para 2019 con caracter general en un 1,1 % respecto de
las tasas actualmente vigentes aprobadas para el ejercicio 2018. Por razén del redondeo
técnico de las tarifas con objeto de facilitar su recaudacién en los casos de cobros en
efectivo o metélico, el porcentaje medio de actualizacion de las tarifas es del 0,95%,
ligeramente inferior a la actualizacién general del 1,1%.

En estos términos, estamos en presencia de un servicio deficitario desde un
punto de vista econdmico que afecta de forma negativa al principio de equilibrio de
ingresos y gastos y de suficiencia financiera de esta Entidad Local. El grado de
cobertura del coste del servicios se situa en un 17,67 % previsto para 2019, con un
déficit que se estima en 0,37 millones de euros, aun contemplando una actualizacion de
las tasas en un 1,1% con caracter general.

No resulta preceptivo acompafiar al expediente un informe técnico economico en
el que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de
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la tasa, a que se refiere el articulo 26 de la Norma Foral de Haciendas Locales,
modificado por Norma Foral 3/2013, de 27 de febrero, por la que se aprueban medidas
adicionales para reforzar la lucha contra el fraude fiscal y otras modificaciones
tributarias, cuando se trate, como en este caso, de una actualizacion o revalorizacion de
tarifas de caracter general. No obstante lo anterior, se ha elaborado el correspondiente
informe técnico-econdmico que consta en el expediente, con el objeto de verificar la
cobertura de los ingresos sobre gastos del presente tributo para garantizar que no se
supera el limite del coste real o previsible de los servicios prestados sujetos a esta tasa.

A las Corporaciones Locales corresponde en uso de su autonomia y en
aplicacion de sus potestades reglamentarias y de auto organizacién, la aprobacion y
modificacion de las ordenanzas y reglamentos municipales que deberan someterse a la
aprobacion del Pleno, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 123/1°d) de la Ley
7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccién
introducida por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local.

En estos términos, en aplicacion del articulo 127/1°a) de la de la Ley 7/1985 de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion introducida por
la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno
Local, el proyecto de modificacion de la presente Ordenanza Fiscal, ha sido sometido a
la aprobacion de la Junta de Gobierno de la Villa de Bilbao, en sesion celebrada el 24 de
mayo de 2018.

Con fecha 24 de mayo de 2018 se celebro la Comision Informativa N° 1 y se
abrié el plazo para presentacion de enmiendas por los Grupos Politicos al proyecto de
modificacion normativa aprobado por la Junta de Gobierno:

- El Grupo Municipal PARTIDO POPULAR ha presentado una enmienda con el

namero 509.

El Area de Economia y Hacienda ha emitido con fecha 14 de junio de 2018 un
informe técnico, unido a este expediente, a los efectos del dictamen de la Comision
Informativa N° 1 en relacion a la enmienda formulada por parte de los Grupos Politicos
Municipales al Proyecto de acuerdo de modificacion del articulo 4 de la ORDENANZA
FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS
DE CONCESION, TRANSMISION Y GESTION DE LICENCIAS DE AUTO TAXIS.

En el citado informe técnico a efectos de dictamen, la enmienda anterior fue
informada desfavorablemente por el Area de Economia y Hacienda en la Comision
Informativa N° 1, del 20 de junio de 2018, en los siguientes términos: Se ha informado
desfavorablemente la enmienda formulada por el Grupo Municipal PARTIDO
POPULAR con el nimero 509 por la que se propone la reduccion en un 3% de las
tarifas de esta tasa, por considerarse adecuadas las cuotas resultantes de la propuesta de
modificacion de la Ordenanza Fiscal y por afectar al principio de equilibrio de ingresos
y suficiencia financiera de la Entidad y agravar aun mas el déficit del servicio.
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En virtud de lo expuesto, la Comisién Informativa N° 1 del 20 de junio de 2018
dictamind favorablemente la desestimacion de las enmiendas formuladas por los Grupos
Politicos y la propuesta de aprobacion del proyecto de iniciativa normativa objeto de
este expediente.

Por cuanto antecede, y de conformidad con lo regulado en el articulo 123/1°/d)
de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de las Bases de Régimen Local, en su redaccion
introducida por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local, se eleva para su aprobacion por el Pleno la adopcion del
correspondiente acuerdo.

-25-

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS POR LA PRESTACION
DE SERVICIOS DE MERCADOS, INSPECCION SANITARIA, ANALISIS Y
LABORATORIO EN GENERAL, SANIDAD PREVENTIVA'Y OTROS SERVICIOS
RELACIONADOS CON LA SALUD PUBLICA, OBSERVACION ANTIRRABICA
DE ANIMALES, AMBULANCIAS, CEMENTERIOS, AYUDA A DOMICILIO Y
EXAMENES DE SALUD.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el dia 27 de septiembre de
2001 acordd aprobar la ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS
POR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE MERCADOS, INSPECCION
SANITARIA Y ANALISIS, SANIDAD PREVENTIVA Y OTROS SERVICIOS
RELACIONADOS CON LA SALUD PUBLICA, CONTROL Y PROTECCION DE
ANIMALES, AMBULANCIAS, CEMENTERIOS, AYUDA A DOMICILIO Y
EXAMENES DE SALUD, con efectos al 1 de enero de 2002, al amparo de lo dispuesto
en la Norma Foral 9/1998, de 8 de octubre, de Modificacion de la Norma Foral 5/1989,
de 30 de junio, de Haciendas Locales. Esta Ordenanza ha sido modificada por Acuerdo
Plenario de 26 de septiembre de 2002, 25 de septiembre de 2003, 30 de septiembre de
2004, 29 de septiembre de 2005, 28 de septiembre de 2006, 27 de septiembre de 2007,
19 de septiembre de 2008, 26 de octubre de 2010, 29 de septiembre de 2011 y 27 de
septiembre de 2012, 25 de septiembre de 2013, 24 de septiembre de 2015 y 29 de junio
de 2017.

Por el Area de Economia y Hacienda se propone la modificacion del articulo 4
de la Ordenanza Fiscal, al objeto de actualizar las tarifas para 2019 con caracter general
en un 1,1% respecto de las tasas actualmente vigentes aprobadas para el ejercicio 2018.

En estos términos, estamos en presencia de un servicio deficitario desde un
punto de vista econdmico que afecta de forma negativa al principio de equilibrio de
ingresos y gastos y de suficiencia financiera de esta Entidad Local. En el ejercicio 2017
estas tasas no han sido objeto de actualizacion y el grado medio de cobertura del coste
del servicio se sitla en un 57,13% previsto para 2019, con un déficit que se estima en
2,12 millones de euros, aun contemplando una actualizacion de las tasas en un 1,1% con
caracter general. A estos efectos por afectar esta Ordenanza Fiscal a distintos servicios,
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se presenta un detalle del grado de cobertura del coste del servicio y del importe
previsto del déficit para 2019:
A. Servicios de mercados y mercadillos municipales: 67,45%, con un déficit
estimado de 492.060,- euros.
B. Servicios de sanidad preventiva: 5,37%, con un déficit estimado de 79.220,-
euros.
C. Recogida, custodia y observacion de animales: 4,51%, con un déficit estimado
de 333.100,- euros.
Ambulancias: 1,47%, con un déficit estimado de 203.420,- euros.
Servicios de Cementerios: 72,12%, con un déficit estimado de 685.000,- euros.
Examenes de salud: 1,84%, con un déficit estimado de 324.050,- euros.

GO mo

A estos efectos, se presenta un detalle de la prevision de ingresos y gastos,
importe previsto del déficit y grado de cobertura del coste del servicio para 2019:

Prevision
Cobertura
Costes

TASAS POR PRESTACION DE SERVICIOS 2019 Prevision Prevision Prevision

Ingresos Gastos Deficit

B Por mercados, inspeccién sanitaria, andlisis y laboratorio en general,
sanidad preventiva y otros senicios relacionados con la salud publica,
observacion antirrabica de animales, ambulancias, cementerios,
ayuda a domicilio y examenes de salud
Por mercados y mercadillos municipales 1.019.650€ 1.511.710€ -492.060 @ 67,45%

Por sanidad preventiva, desinfeccién, desinsectacion, desratizacion y
destruccién de cualquier clase de materiales y productos

contaminantes o propagadores de gérmenes nocivos para la salud 4490 € 83.710 € -79.220 @ 537%
publica y por los senicios de inspeccién sanitaria en general y los de
andlisis clinicos, bacteriologia y cualquier otros de naturaleza analoga
Por recogida, custodia y obsenvacion de animales 15.730 € 348.830 € -333.100 @ 4,51%
Por conduccién de heridos y enfermos en ambulancias municipales 3.030 € 206.450 € -203.420 @ 1,47%
Por senicios de cementerios 1.771530€ 2.456.540 € -685.020 @ 72,12%
Por I.alreahzlacmn de exgmenes de salud a pers.onal de las 6.070€ 330130 € 324060 @ 1,84%
administraciones, organismos y empresas publicas

TOTAL 2.820.500€ 4.937.370€ ® -2.116.880€ 57,13%

La propuesta de modificacion del articulo 4 de la Ordenanza Fiscal que nos
ocupa contempla una actualizacion de las tarifas, en general del 1,1%, con excepcion de
la tarifa base del Epigrafe F “Servicios de Ayuda a Domicilio” que no es objeto del
proyecto de acuerdo, por no haberse modificado el precio unitario de adjudicacion del
contrato de prestacion del servicio actualmente vigente.

A estos efectos, se presentan como novedades mas significativas para 2019 las
siguientes:
- Enel Epigrafe A) Servicios de Mercados y Mercadillos Municipales.
Desaparecen las tarifas del Mercado de Santutxu ya que no se trata de un
mercado de gestién directa.

- Enel Epigrafe E) Servicios Funerarios.
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Se incluyen en las tarifas de inhumacion de cadaveres, las tarifas de estancia en
deposito y traslado a lugar de enterramiento.

Se reducen en un 50% las tarifas de inhumacion de restos o cenizas cuando
procedan de cadaveres incinerados en el Cementerio Municipal de Bilbao; y se
recargan en un 50% cuando procedan de cadaveres incinerados fuera.

Se crea una nueva tarifa para deposito de cenizas procedentes de crematorio
externo en el Bosque del Recuerdo.

Desparecen las tarifas fijas por construcciones en el Cementerio y se establece
una cuota variable del 5% en funcion del presupuesto de la obra.

Finalmente los servicios de cremacion desaparecen del cuadro de tarifas de este
epigrafe por cambio de naturaleza del ingreso a precio publico.

No resulta preceptivo acompafiar al expediente un informe técnico econémico en
el que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de
la tasa, a que se refiere el articulo 26 de la Norma Foral de Haciendas Locales,
modificado por Norma Foral 3/2013, de 27 de febrero, por la que se aprueban medidas
adicionales para reforzar la lucha contra el fraude fiscal y otras modificaciones
tributarias, cuando se trate, como en este caso, de una actualizacion o revalorizacion de
tarifas de caracter general. No obstante lo anterior, se ha elaborado el correspondiente
informe técnico-econdmico que consta en el expediente, con el objeto de verificar la
cobertura de los ingresos sobre gastos del presente tributo para garantizar que no se
supera el limite del coste real o previsible de los servicios prestados sujetos a esta tasa.

A las Corporaciones Locales corresponde en uso de su autonomia y en
aplicacion de sus potestades reglamentarias y de auto organizacién, la aprobacion y
modificacion de las ordenanzas y reglamentos municipales que deberan someterse a la
aprobacién del Pleno, por aplicacién de lo dispuesto en el articulo 12371°/d) de la Ley
7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion
introducida por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local.

En estos términos, en aplicacion del articulo 127/1°%a) de la de la Ley 7/1985 de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion introducida por
la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno
Local, el proyecto de modificacion de la presente Ordenanza Fiscal, ha sido sometido a
la aprobacién de la Junta de Gobierno de la Villa de Bilbao en sesion celebrada el 24 de
mayo de 2018.

Con fecha 24 de mayo de 2018 se celebré la Comision Informativa N° 1 y se
abri6 el plazo para presentacion de enmiendas por los Grupos Politicos al proyecto de
modificacion normativa aprobado por la Junta de Gobierno.

- El Grupo Municipal PARTIDO POPULAR ha presentado una enmienda con el

namero 510.

El Area de Economia y Hacienda ha emitido con fecha 14 de junio de 2018 un
informe técnico, unido a este expediente, a los efectos del dictamen de la Comision
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Informativa N° 1 en relacion a la enmienda formulada por parte de los Grupos Politicos
Municipales al Proyecto de acuerdo de modificacion del articulo 4, Epigrafes A), B),
C), D), E) y G), de la ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS POR
LA PRESTACION DE SERVICIOS DE MERCADOS, INSPECCION SANITARIA'Y
ANALISIS, SANIDAD PREVENTIVA Y OTROS SERVICIOS RELACIONADOS
CON LA SALUD PUBLICA, CONTROL Y PROTECCION DE ANIMALES,
AMBULANCIAS, CEMENTERIOS, AYUDA A DOMICILIO Y EXAMENES DE
SALUD.

En el citado informe técnico a efectos de dictamen, la enmienda anterior fue
informada desfavorablemente por el Area de Economia y Hacienda en la Comision
Informativa N° 1, del 20 de junio de 2018, en los siguientes términos: Se ha informado
desfavorablemente la enmienda formulada por el Grupo Municipal PARTIDO
POPULAR con el nimero 510 por la que se propone la reduccion en un 3% de las
tarifas de esta tasa, por considerarse adecuadas las cuotas resultantes de la propuesta de
modificacion de la Ordenanza Fiscal y por afectar al principio de equilibrio de ingresos
y suficiencia financiera de la Entidad y agravar aun mas el déficit del servicio.

En virtud de lo expuesto, la Comisién Informativa N° 1 del 20 de junio de 2018
dictamind favorablemente la desestimacion de las enmiendas formuladas por los Grupos
Politicos y la propuesta de aprobacion del proyecto de iniciativa normativa objeto de
este expediente.

Por cuanto antecede, y de conformidad con lo regulado en el articulo 123/1°/d)
de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de las Bases de Régimen Local, en su redaccién
introducida por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local, se eleva para su aprobacién por el Pleno la adopcion del
correspondiente acuerdo.

-26-
ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS POR LA UTILIZACION

PRIVATIVA O EL APROVECHAMIENTO ESPECIAL DEL DOMINIO PUBLICO
MUNICIPAL.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Norma Foral 9/1998, de 8 de
octubre, de modificacion de la Norma Foral 5/1989, de 30 de junio, de Haciendas
Locales, publicada en el BOB, N° 196 de 14 de octubre de 1998, el Excmo.
Ayuntamiento Pleno en fecha 29 de octubre de 1998, acordd establecer TASAS POR
UTILIZACION PRIVATIVA O APROVECHAMIENTO ESPECIAL DEL DOMINIO
PUBLICO MUNICIPAL y asi mismo, aprob provisionalmente, la Ordenanza Fiscal
reguladora de las mismas. La aprobacién definitiva de la Ordenanza, se acordd en
sesion plenaria de 15 de diciembre del afio 1998. Posteriormente se modifico su
redaccion por acuerdos plenarios adoptados en sesiones celebradas el dia 30 de
septiembre de 1999, 28 de septiembre de 2000, 27 de septiembre de 2001, 26 de
septiembre de 2002, 25 de septiembre de 2003, 30 de septiembre de 2004, 29 de
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septiembre de 2005, 28 de septiembre de 2006, 27 de septiembre de 2007, 28 de febrero
de 2008, 28 de enero de 2010, 29 de septiembre de 2011, 27 de septiembre de 2012, 25
de septiembre de 2013, 22 de diciembre de 2014, 24 de septiembre de 2015, y 29 de
junio de 2017.

a. De los aspectos econdmicos de las tarifas.

Por el Area de Economia y Hacienda se propone la modificacion del articulo 6
de la Ordenanza Fiscal reguladora de las Tasas por Utilizacién Privativa o
Aprovechamiento Especial del Dominio Publico Municipal, referido a las tarifas del
tributo, al objeto de actualizarlas para 2019 con carécter general en un 1,1% respecto de
las tasas actualmente vigentes aprobadas para el ejercicio 2018. Por razén del redondeo
técnico de las tarifas, con objeto de facilitar su recaudacién en los casos de cobros en
efectivo o metélico, el porcentaje medio de actualizacion de las tarifas se reduce al
1,08% respecto de la propuesta general del 1,1%.

En estos términos, se actualizan las tarifas base por aprovechamiento o
utilizacion privativa del suelo, vuelo o subsuelo de las vias puablicas, reguladas en la
presente Ordenanza Fiscal en el articulo 6, numero 2, respecto de las calles de 1% a 62
categoria y quedando el importe relativo a ocupaciones en vias de 72 categoria en su
valor actual por razon de las limitaciones técnicas que representa la necesidad de
efectuar los redondeos a céntimos de euro, de donde resulta un incremento medio del
1,08%.

No son objeto de modificacion con caracter general los epigrafes A) “Vallas,
andamios y otros elementos auxiliares de obra”, B) entrada de vehiculos al interior de
fincas a través de las aceras y del dominio publico municipal y reserva de aparcamiento
de los mismos en via publica, C) Instalaciones de escaparates, vitrinas, portadas
decorativas, toldos y marquesinas y E) “Apertura de calicatas o zanjas en terrenos de
dominio publico” por estar afectados directamente por la actualizacion de las tarifas
base por aprovechamiento o utilizacion privativa del suelo, vuelo o subsuelo de las vias
publicas, segun categoria de la via publica, reguladas en la presente Ordenanza Fiscal en
el articulo 6, nimero 2.

Asimismo, no son objeto de modificacion en materia de tarifas los Epigrafes H)
Utilizacion privativas o aprovechamiento especial del suelo, subsuelo o vuelo de las
vias publicas municipales, en favor de empresas explotadoras de servicios de suministro
e 1) Aprovechamiento de Depésitos y Almacenes Municipales.

Respecto del resto de las tarifas especificas recogidas en el articulo 6, nimero 3
en los distintos epigrafes, por parte del Area de Economia y Hacienda, se propone una
subida general del 1,1%. No obstante, se presenta un detalle de la actualizacion de los
distintos epigrafes:

- La modificacion del epigrafe A) “Vallas, andamios y otros elementos auxiliares
de obra”, incorpora un nuevo numero 6 para el caso de aprovechamiento de la
via publica con elementos auxiliares de obra, en particular andamios, sobre cuya



Udalbatzarreko Idazkaritza Nagusia
Secretaria General del Pleno

-97-

estructura se instalen lonas u otros soportes flexibles con publicidad, en cuyo

caso se produce un especial aprovechamiento del suelo publico y se propone la

aplicacion de coeficiente corrector del 5,00.

- La modificacion del Epigrafe D) “Puestos en fiestas y festejos populares”, por
aplicacion de criterios técnicos de redondeo a céntimos, que faciliten su
exaccion y recaudacion, determina una revision de tarifas que representa un
incremento medio del 0,95%.

- La modificacion del Epigrafe F) “Estacionamiento de vehiculos de traccién
mecanica en las vias publicas municipales”, por aplicacion de criterios técnicos
de redondeo a céntimos, que faciliten su exaccion y recaudacion, en su caso, en
los parquimetros, determina una revision de tarifas que representa un incremento
medio del 1,1%.

e Tarifa general de la tarjeta horaria de aparcamiento, con una actualizacion
media del 1,1%.

e Tarifa del distintivo de residente con una actualizacion media del 1,05%.

e Tarifa de distintivos especiales (oficial, medios comunicacion, diplométicos
y empresas servicios) con una actualizacion media del 1,03%.

- La modificacion del Epigrafe G) “Otros supuestos de utilizacién privativa o
aprovechamiento especial del suelo, vuelo, y subsuelo de las vias publicas
municipales”, por aplicacion de criterios técnicos de redondeo a céntimos, que
faciliten su exaccién y recaudacion, determina una revision de tarifas que
representa un incremento medio del 1,11%.

- La modificacion del Epigrafe J) “Aprovechamientos por concesiones en
cementerios municipales”. Con caracter general se propone la reduccion de las
tarifas correspondientes a concesiones de panteones y sepulturas por reduccion
del tiempo de duracion de la concesion de 75 a 50 afios a fin de no condicionar
ni hipotecar soluciones de enterramiento que deban adoptarse en el futuro. En
este sentido se propone por parte de Bilbao Zerbitzuak se propone una
actualizacion de tarifas en los siguientes términos:

e Se incorporan nuevas tarifas: Gran capilla, Gran pantedn, Pantedn de 12
clase, Pantedn de 22 clase, Pantedn de 32 clase.

e Actualizar la tarifa de Pantedn econdémico de 22 clase que pasa de 28.612
euros a 15.000 euros con una disminucion del 48%

e Actualizar la tarifa de Pante6n econémico de 32 clase que pasa de 15.610
euros a 12.000 euros con una disminucion del 23%

e  Actualizar la tarifa Para Panteones, incluido vuelo, en la manzana 37 del
Cementerio de Bilbao que pasa de 30.420 euros a 15.000 euros con una
disminucion del 51%

e Actualizar la tarifa Para Sepulturas, incluido vuelo, en la manzana 37 del
Cementerio de Bilbao que pasa de 13.648 euros a 9.000 euros con una
disminucion del 34%

b. De los aspectos sustantivos de las tarifas.

Por el Area de Economia y Hacienda se propone la modificacion de la
Ordenanza Fiscal reguladora de las Tasas por Utilizacion Privativa o Aprovechamiento
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Especial del Dominio Publico Municipal, en algunos aspectos sustantivos que afectan a
algunos articulos y epigrafes:

A) Vallas, andamios y otros elementos auxiliares de obra

Como ya se expuesto anteriormente al considerar las propias tarifas, se afiade un
punto 6 al apartado 1° del Epigrafe A), denominado “tipo de aprovechamiento o
utilizacion privativa” del articulo 6, para establecer un nuevo supuesto de
aprovechamiento, vinculado a la publicidad en elementos auxiliares de obra
(andamios,...), por cuanto esta circunstancia es demostrativa de un uso mas intensivo
del dominio publico local. El tenor del nuevo apartado tendra el siguiente literal:

6.-“En caso de aprovechamiento de la via publica con elementos auxiliares de
obra sobre cuya estructura se instalen lonas u otros soportes flexibles con publicidad,
se aplicara un coeficiente corrector del 5,0000”.

D) Puestos en Fiestas y Festejos Populares. Modificacion del criterio de
liquidacidn de los altavoces instalados en el exterior de locales para moderar el impacto
de las cuotas aplicables (reduccion del 40%).

Se propone modificar en el apartado 1° del Epigrafe D), “Tipo de
aprovechamiento o Utilizacion Privativa”, en el punto 1.4 excluyendo los altavoces
instalados en el exterior de locales de las actual tarifa por m? para moderar el impacto de
las cuotas aplicables, lo que representa una reduccion del 40% de las cuotas vigentes, en
este sentido donde dice: 1.4. “Con terrazas, mesas Yy sillas, Barras y/o mostradores
para la venta/entrega de productos desde el interior de locales a la via publica y
altavoces instalados en el exterior de locales, ocupando via publica, por m2 o fraccion
y por dia o fraccion”; se propone decir: “Con terrazas, mesas y sillas, Barras y/o
mostradores para la venta/entrega de productos desde el interior de locales a la via
publica, por m? o fraccién y por dia o fraccion”.

En concordancia con la propuesta de modificacién anterior, y para dar al hecho
imponible de referencia una sustantividad propia, se establece para los altavoces una
tarifa por metro lineal, modificAndose el tenor del punto 1.13 de este apartado 1°, de
modo que donde dice: “Con instalaciones similares no reguladas en los apartados
anteriores del presente numero, por ml o fraccion y por dia o fraccion, 1,75 euros”; se
propone decir: “Con altavoces instalados en el exterior de locales, ocupando via
publica, por metro lineal o fraccion y por dia o fraccion 5,00 euros”. Como
consecuencia de esta modificacion los actuales puntos 1.13 a 1.15 del apartado 1° pasan
a ser los puntos 1.14 a 1.16.

En coherencia con la modificacion anterior, se modifica el punto b) del apartado
2° Normas de Aplicacion de las Tarifas de este epigrafe D), de modo que donde dice:
“La instalacion de altavoces en el exterior de locales o establecimientos, determinara
la estimacidn de utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio pablico,
que vendra definida por la superficie delimitada por la fachada del local y el ancho de
la via publica (excluida la calzada)’’; se propone decir: “La instalacion de altavoces en
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el exterior de locales o establecimientos, determinara la estimacion de utilizacién
privativa o aprovechamiento especial del dominio publico, que vendra definida por los
metros lineales de fachada del local”.

H) Utilizacion Privativa o Aprovechamiento Especial del Suelo, Subsuelo o
Vuelo de las Vias Pablicas Municipales, en favor de Empresas Explotadoras de
Servicios de Suministro

Se desarrolla de una forma méas pormenorizada este régimen especial de
tributacion, previsto en el articulo 25.1.c) de la Norma Foral de Haciendas Locales, para
las empresas explotadoras de servicios de suministro que resulten de interés general o
afecten a la generalidad o una parte importante del vecindario. Se modifica el régimen
de gestidn de la tasa que pasa a abonarse por autoliquidacion.

En estos términos el Epigrafe H donde dice:

“I° Tipo de aprovechamiento o utilizacion privativa
Cuando se trate de tasas por utilizacion privativa o aprovechamientos

especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de las vias publicas municipales,
en favor de empresas explotadoras de servicios de suministro que resulten de interés
general o afecten a la generalidad o a una parte importante del vecindario, el importe
de aquéllos consistira, en todo caso y sin excepcion alguna, en el 1,5% de los ingresos
brutos procedentes de la facturacion que obtengan anualmente en el término municipal
de Bilbao dichas empresas.

A estos efectos, se incluirén entre las empresas explotadoras de dichas servicios,
las empresas distribuidoras y comercializadoras de los mismos.

No se incluirdn en este régimen especial de cuantificacion de la Tasa los
servicios de telefonia movil.

Este régimen especial de cuantificacion se aplicard a las empresas a que se
refiere el parrafo 1° de este apartado, tanto si son titulares de las correspondientes
redes, a través de las cuales se efectien los suministros como si, no siendo titulares de
dichas redes, lo son de derecho de uso, acceso o interconexion a las mismas.

2° Normas de aplicacion de las tarifas.

a.- La determinacion de la tasa regulada en este epigrafe se hara trimestralmente
en vista de las declaraciones que dentro del plazo de 30 dias naturales a contar
del trimestre vencido, habran de presentar las empresas afectadas de la
siguiente forma:

- Esta declaracion expresara los servicios prestados por cada empresa,
dentro del término municipal, que den o puedan dar lugar a la percepcion
de ingresos sometidos a esta Ordenanza, con detalle de los ingresos brutos
obtenidos en el trimestre natural inmediatamente anterior.

No se incluiran, entre los ingresos brutos, los impuestos indirectos que
graven los servicios prestados ni las partidas o cantidades cobradas por
cuenta de terceros que no constituyan un ingreso propio de la entidad a la
que se aplique este régimen especial de cuantificacién de la tasa.

Asimismo no se incluiran entre los ingresos brutos procedentes de la
facturacién las cantidades percibidas por aquellos servicios de suministro
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que vayan a ser utilizados en aquellas instalaciones que se hallen inscritas
en la seccion 12 o 22 del registro administrativo de instalaciones de
produccion de energia eléctrica del Ministerio de Economia como materia
prima necesaria para la generacion de energia susceptible de tributacion
por este régimen especial.

- Las empresas que empleen redes ajenas para efectuar los suministros,
deduciran de sus ingresos brutos de facturacion las cantidades satisfechas a
otras empresas en concepto de acceso o interconexion a las redes de las
mismas. Las empresas titulares de tales redes deberan computar las
cantidades percibidas por tal concepto entre sus ingresos brutos de
facturacion.

- Dicha declaracion habra de acompafiarse de un extracto de la contabilidad
de la empresa y de la documentacion que en cada caso solicite la
Administracion municipal.

La Administracion municipal con los datos que haya podido reunir
suministrados por las empresas interesadas, procedera a la determinacion de la
tasa, sin perjuicio de la posterior liquidacion definitiva que proceda.
El importe derivado de la aplicacion de este régimen especial no podra ser
repercutido a los usuarios de los servicios de suministro a que se refiere este
epigrafe.
Las Tasas reguladas en este epigrafe son compatibles con otras tasas que
puedan establecerse por la prestacion de servicios o la realizacion de
actividades de competencia local, de los que las empresas a que se refiere este
epigrafe deban ser sujetos pasivos, quedando excluida, por el pago de esta tasa,
la exaccion de otras tasas derivadas de la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial constituido en el suelo, subsuelo o vuelo de las vias
publicas municipales”.

Se propone decir:

Tipo de aprovechamiento o utilizacion privativa.

Constituye el hecho imponible de la tasa en este régimen especial, la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial del suelo, vuelo o subsuelo de las vias
publicas municipales, a favor de empresas que utilicen el dominio publico para
prestar servicios de suministro que resulten de interés general o afecten a la
generalidad o una parte importante del vecindario.

No se incluira en este régimen especial de cuantificacién de la tasa los servicios
de telefonia movil.

El aprovechamiento especial del dominio publico se producira siempre que para
la prestacion del servicio de suministro deban utilizarse instalaciones que
materialmente ocupen el suelo, vuelo o subsuelo de las vias publicas
municipales, con independencia de quién sea el titular de aquellas. Se
considerara que el servicio de suministro afecta a la generalidad o una parte
importante del vecindario cuando sea posible que el servicio pueda ser ofrecido
al conjunto o una parte significativa de la poblacion del municipio, con
independencia de la mayor o menor facturacion en el mismo.
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Son sujetos pasivos de esta tasas, las empresas explotadoras de servicios de

suministro que resulten de interés general o afecten a la generalidad o a una

parte importante del vecindario, sean empresas distribuidoras o

comercializadoras y tanto cuando sean titulares de las redes a través de las

cuales se efecttan los suministros, como si lo son de derechos de uso, acceso o

interconexion.

El importe de la tasa, consistird en todo caso, y sin excepcion alguna, en el

1,5% de los ingresos brutos procedentes de la facturacién que obtengan las

empresas anualmente en el término municipal de Bilbao.

Se entenderd por ingresos brutos procedentes de la facturacion aquellos, que

siendo imputables a cada entidad, hayan sido obtenidos por la misma como

contraprestacion por los servicios prestados en cada término municipal a los
usuarios, incluyendo a titulo enunciativo:

- Servicios prestados a los consumidores, necesarios para la recepcion del
suministro o servicios de interés general propio del objeto de la empresa,
incluyendo los enlaces a la red, puesta en marcha conservacion,
modificacion, conexion, desconexién, y sustitucion de contadores o
instalaciones propiedad de la empresa o de los usuarios, utilizados en la
prestacion de los referidos servicios.

- Alquileres, que han de pagar los consumidores por el uso de contadores y
otros medios empleados en la prestacion del suministro o servicio.

- Alquileres, canones o derechos de interconexion, percibidos de otras
empresas suministradoras que utilicen la red de la entidad que tiene la
condicion de sujeto pasivo.

- Otros ingresos que se facturen por los servicios resultantes de la actividad
propia de las empresas suministradoras.

A estos efectos, se incluirén en los ingresos brutos de la empresa las cuotas

con destinos especificos contempladas en el Real Decreto 2017/1997, de 26

de diciembre, ya que se trata de costes que se integran en la facturacion de

las empresas al consumidor final en razon de la prestacion del servicio o

realizacion del suministro por lo que no pueden ser objeto de exclusién y no

se incluiran en el concepto “ingresos percibidos por cuenta de terceros” a

que se refiere el apartado 3.3 siguiente. Se pueden incluir en las “cuotas

con destinos especificos”:

a) (suprimida desde 1 de enero de 2012 por RD 1623/2011, de 14 de
noviembre).

b) Los derechos de compensacion por paralizacion de las centrales
nucleares en moratoria referidos en la disposicién adicional séptima de
la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del sector eléctrico.

c) Las cantidades destinadas a la finalizacion del segundo ciclo del
combustible nuclear referidas en la disposicion adicional sexta de la Ley
54/1997, de 27 de noviembre, del sector eléctrico.

d) Los costes del «stock» estratégico del combustible nuclear a que se
refiere la disposicion adicional decimotercera de la Ley 54/1997, de 27
de noviembre, del sector eléctrico.

e) Los costes reconocidos al operador del sistema.
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f) Los costes reconocidos al operador del mercado.

g) Los costes de funcionamiento de la Comision Nacional del Sistema
Eléctrico.

h) Costes para las compensaciones especificas establecidas en el articulo 4,
parrafo i), del presente Real Decreto.

3.3. No se incluirdn entre los ingresos brutos, los impuestos indirectos que graven
los servicios prestados ni las partidas o cantidades cobradas por cuenta de
terceros que no constituyan un ingreso propio de la entidad a la que se aplique
este régimen especial de cuantificacion de la tasa.

3.4. Asimismo no se incluirén entre los ingresos brutos procedentes de la facturacion
las cantidades percibidas por aquellos servicios de suministro que vayan a ser
utilizados en aquellas instalaciones que se hallen inscritas en la seccion 12 o 22
del registro administrativo de instalaciones de produccion de energia eléctrica
del Ministerio de Economia como materia prima necesaria para la generacion
de energia susceptible de tributacidn por este régimen especial.

3.5. Tampoco tendrén la consideracion de ingresos brutos:

- Las subvenciones de explotacion o de capital, tanto publicas como
privadas, que las empresas pueden recibir.

- Las indemnizaciones exigidas por dafios y perjuicios, salvo que sean
compensacion o contraprestacion por cantidades no cobradas que haya que
incluir en los ingresos brutos definidos en el apartado anterior.

- Los productos financieros, como intereses, dividendos y cualesquiera otros
de naturaleza anéloga.

- Los trabajos realizados por la empresa con vistas al inmovilizado.

- El valor maximo de sus activos a consecuencia de las regularizaciones que
hagan de sus balances, al amparo de cualquier norma que se pueda dictar.

- Las cantidades procedentes de enajenaciones de bienes y derechos que
forman parte de su patrimonio.

Las empresas que empleen redes ajenas para efectuar los suministros deduciran
de sus ingresos brutos de facturacion las cantidades satisfechas a otras empresas
en concepto de acceso o interconexion a las redes de las mismas.

También se deduciran de los ingresos brutos:

- Las partidas incobrables determinadas de acuerdo con lo que dispone la
normativa reguladora del Impuesto de Sociedades.

- Las partidas correspondientes a importes facturados indebidamente por
error y que hayan sido objeto de anulacidn o rectificacion.

2° Normas de aplicacion de las tarifas.
1.- El devengo de la tasa a que se refiere este Epigrafe se produce:

a) Cuando se trate de concesiones 0 autorizaciones de nuevos
aprovechamientos, en el momento de solicitar la licencia correspondiente.

b) En los supuestos en que la utilizacion privativa o el aprovechamiento
especial no requieran licencia o autorizacion, desde el momento en que se
ha iniciado la utilizacién o el aprovechamiento mencionado. A este efecto,
se entiende que ha empezado la utilizacion o el aprovechamiento en el
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momento en que se inicia la prestacion del servicio a los ciudadanos que lo

solicitan.

c) Cuando la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del vuelo,
suelo y el subsuelo de las vias publicas municipales se prolongue varios
ejercicios, el devengo de la tasa tendra lugar el 1 de enero de cada afio. El
periodo impositivo coincide con el afio natural, salvo los supuestos de inicio
0 cese en el uso privativo o aprovechamiento especial del dominio publico
municipal, casos en los que procedera el prorrateo trimestral, conforme a
las reglas siguientes: En los supuestos de altas por inicio de actividad, se
liguidard4 la cuota correspondiente a los trimestres que quedan para
finalizar el ejercicio, incluido el trimestre en que tiene lugar el alta. En caso
de bajas por cese de actividad, se liquidara la cuota que correspondera a
los trimestres transcurridos desde el inicio del ejercicio, incluyendo aquel
en que se origina el cese.

2.- Con caracter general la liquidacién y el pago de la tasa se practicara en
régimen de declaracion-autoliquidacién, por los sujetos pasivos, quienes
vendran obligados a presentarla ante la Administracion Municipal, segun el
modelo oficial que facilitara aquella y que contendra los elementos de la
relacion tributaria y demas datos necesarios e imprescindibles para el
seflalamiento de la cuota cuyo pago deberd efectuarse simultaneamente en el
mismo acto de la presentacion de la declaracion.

La declaracion-autoliquidacion de la Tasa debera ser presentada e ingresada la

cuota resultante de la misma, en el plazo de 30 dias habiles a contar a partir del

dia siguiente a la finalizacion de cada trimestre natural.

En la declaracion-autoliquidacion deberan expresarse los ingresos brutos

facturados en el trimestre anterior con indicacion de los servicios prestados,

conceptos e importes excluidos y objeto de deduccion. A estos efectos se
presentara:

- Declaracién de los ingresos brutos facturados, con detalle mensual y
trimestral de los conceptos de ingresos y el nimero de abonados por tarifas
facturados

- Importe de las cantidades percibidas de terceros por derechos de acceso o
interconexiones a redes propias, con detalle mensual y trimestral de los
sujetos que han satisfecho tales cantidades y del importe correspondiente a
cada uno de ellos

- Certificado acreditativo de que dichos ingresos han sido obtenidos en el
término municipal.

- Indicacion expresa de las cantidades excluidas y los conceptos de
exclusion:

a.- Cantidades abonadas por derechos de acceso o interconexion a redes
propiedad de terceros, con indicacion de los sujetos titulares de tales
redes y de los importes.

b.-Importe de los ingresos no incluidos en la facturacion, por tener la
consideracién de cantidades percibidas por cuenta de terceros, con
indicacion de éstos.
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(La informacion debera facilitarse en formato electrénico con detalle de los

siguientes datos: empresa distribuidora o comercializadora, periodo, numero de
suministros, potencia en kw, consumo en kwh, término potencia, término energia,
complemento reactiva, complemento horario, otros complementos, alquileres vy
derechos, ingresos por cuenta de terceros, peajes e importes totales).

3.

Las autoliquidaciones presentadas por las empresas obligadas podran ser

objeto de comprobacién por la Administracion Municipal, que practicara, en su

caso, las liquidaciones complementarias y definitivas que procedan.

A estos efectos, una vez vencido el periodo impositivo cuando coincida con el

afo natural, los sujetos pasivos deberan presentar, antes del 30 de abril del

ejercicio posterior, la siguiente informacion referida al ejercicio de devengo:

- Declaracién anual de los ingresos brutos facturados, con indicacién de los
conceptos de ingresos y el nimero de abonados por tarifas facturados

- Importe anual de las cantidades percibidas de terceros por derechos de
acceso o interconexiones a redes propias, con indicacion de los sujetos que
han satisfecho tales cantidades y del importe correspondiente a cada uno de
ellos.

- Certificado de la facturacion realizada en el municipio, resultado de la
auditoria externa que verificara las cuentas anuales (del ejercicio anterior).

- Indicacion expresa de las cantidades excluidas y los conceptos de
exclusion:

a.- Cantidades abonadas por derechos de acceso o interconexion a redes
propiedad de terceros, con indicacion de los sujetos titulares de tales
redes y de los importes

b.-Importe de los ingresos no incluidos en la facturacion, por tener la
consideracién de cantidades percibidas por cuenta de terceros, con
indicacion de éstos.

Dicha declaracién habra de acompafarse de un extracto de la contabilidad de
la empresa y de la documentacion que en cada caso solicite la Administracion
municipal.

El importe derivado de la aplicacion de este régimen especial no podra ser
repercutido a los usuarios de los servicios de suministro a que se refiere este
epigrafe.

Las Tasas reguladas en este epigrafe son compatibles con otras tasas que
puedan establecerse por la prestacion de servicios o la realizacion de
actividades de competencia local, de los que las empresas a que se refiere este
epigrafe deban ser sujetos pasivos, quedando excluida, por el pago de esta tasa,
la exaccion de otras tasas derivadas de la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial constituido en el suelo, subsuelo o vuelo de las vias
publicas municipales”.

Finalmente, se propone la modificacion del articulo 15 a) que establece el

régimen general de pago de la tasas por medio de declaracion-autoliquidacion, a fin de
hacerlo aplicable en los supuestos a que se refiere el Epigrafe 1) “Aprovechamiento de
Depositos y Almacenes Municipales” y posibilitando la gestion descentralizada de la

tasa.
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En este sentido el articulo 15 a) donde dice: “La liquidacion y pago de las tasas
a que se refiere esta Ordenanza se practicara, con caracter general, en régimen de
declaracion-autoliquidacion, segun el modelo oficial que facilitara la administracion
tributaria y que contendra los elementos de la relacion tributaria y demas datos
necesarios e imprescindibles para el sefialamiento de la cuota cuyo pago deberd
efectuarse simultaneamente en el mismo acto de la presentacion de la declaracion. Esta
declaracion-autoliquidacion deberd ser presentada e ingresada la cuota resultante de
la misma en el plazo de 30 dias habiles a contar a partir del dia siguiente a la
notificacion de la concesion de la licencia, autorizacion o resolucion administrativa
correspondiente”’; se propone decir: “La liquidacion y pago de las tasas a que se
refiere esta Ordenanza se practicara, con caracter general, en régimen de declaracion-
autoliquidacion, segun el modelo oficial que facilitara la administracion tributaria y
que contendrd los elementos de la relacion tributaria y demas datos necesarios e
imprescindibles para el sefialamiento de la cuota cuyo pago debera efectuarse
simultaneamente en el mismo acto de la presentacion de la declaracion. Esta
declaracion-autoliquidacion debera ser presentada e ingresada la cuota resultante de
la misma en el plazo de 30 dias habiles a contar a partir del dia siguiente a la
notificacion de la concesion de la licencia, autorizacion, o resolucion administrativa
correspondiente o desde la entrega de objetos en depdsito a que se refiere el Epigrafe |
del articulo 6 apartado 3 de la Ordenanza’.

No resulta preceptivo acompafiar al expediente un informe técnico econémico en
el que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de
la tasa, a que se refiere el articulo 26 de la Norma Foral de Haciendas Locales,
modificado por Norma Foral 3/2013, de 27 de febrero, por la que se aprueban medidas
adicionales para reforzar la lucha contra el fraude fiscal y otras modificaciones
tributarias, cuando se trate, como en este caso, de una actualizacion o revalorizacion de
tarifas de carécter general. No obstante lo anterior, se ha elaborado el correspondiente
informe técnico-econdmico que consta en el expediente, con el objeto de verificar la
cobertura de los ingresos sobre gastos del presente tributo para garantizar que no se
supera el limite del coste real o previsible de los servicios prestados sujetos a esta tasa.

A estos efectos, del informe técnico econdmico que se acomparia al expediente
resulta que la prevision de ingresos a tenor de las propuestas de actualizacién de las
tasas objeto de la presente ordenanza fiscal no supera el valor que tendria en el mercado
la utilidad derivada de los aprovechamientos privativos o especiales del dominio
publico municipal.

A las Corporaciones Locales corresponde en uso de su autonomia y en
aplicacion de sus potestades reglamentarias y de auto-organizacion, la aprobacion y
modificacion de las ordenanzas y reglamentos municipales que deberan someterse a la
aprobacion del Pleno, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 123/1°d) de la Ley
7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion
introducida por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local.
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En estos términos, en aplicacion del articulo 127/1°a) de la de la Ley 7/1985 de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion introducida por
la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno
Local, el proyecto de modificacion de la presente Ordenanza Fiscal, ha sido sometido a
la aprobacion de la Junta de Gobierno de la Villa de Bilbao en sesion celebrada el 24 de
mayo de 2018.

Con fecha 24 de mayo de 2018 se celebro la Comision Informativa N° 1 y se
abrio el plazo para presentacion de enmiendas por los Grupos Politicos al proyecto de
modificacion normativa aprobado por la Junta de Gobierno:

- El Grupo Municipal EH BILDU ha presentado una enmienda con el namero

403.

- El Grupo Municipal UDALBERRI-BILBAO EN COMUN ha presentado dos

enmiendas con los nimeros 426 y 427.

- El Grupo Municipal GOAZEN BILBAO ha presentado cuatro enmiendas con

los nimeros 438, 448, 449 y 454,

- Y el Grupo Municipal PARTIDO POPULAR ha presentado una enmienda con

el numero 511.

El Area de Economia y Hacienda ha emitido con fecha 14 de junio de 2018 un
Informe técnico, unido a este expediente, a los efectos del dictamen de la Comisién
Informativa N° 1 en relacién a las enmiendas formuladas por parte de los Grupos
Politicos Municipales al Proyecto de Acuerdo de modificacion de los articulos 6.2, 6.3,
Epigrafe D), Epigrafe F), Epigrafe G), Epigrafe H), Epigrafe J) y articulo 15 a) y de
adicion de un nuevo punto 6 en el apartado 1° del articulo 6.3 Epigrafe A), de la
ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS POR LA UTILIZACION
PRIVATIVA O EL APROVECHAMIENTO ESPECIAL DEL DOMINIO PUBLICO
MUNICIPAL.

En el citado Informe técnico a efectos de dictamen, las enmiendas anteriores
fueron informadas desfavorablemente por el Area de Economia y Hacienda en la
Comisién Informativa N° 1, del 20 de junio de 2018, en los siguientes términos:

Se ha informado desfavorablemente la enmienda formulada por el Grupo
Municipal EH BILDU con el numero 403, que propone eliminar el punto 1.1.1 del
epigrafe F) en el que se recoge la tarifa de tarjeta horaria de aparcamiento hasta 15
minutos con importe cero, introducida con objeto de facilitar los movimientos
comerciales y las gestiones rapidas, por estimar correcta la politica fiscal municipal y
ser adecuada a las politicas de mejora de la movilidad y racionalizacién del uso de la via
publica.

Se han informado desfavorablemente las enmiendas formuladas por el Grupo
Municipal UDALBERRI-BILBAO EN COMUN:

- laenmienda 426 que propone establecer un doble régimen de tributacion para las

empresas explotadoras de servicios de suministro de interés general establecido
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en el epigrafe H), por infraccion de lo dispuesto en la Norma Foral de Haciendas
Locales.

-y laenmienda 427, por la que se pretende establecer un recargo sobre la sancién
que proceda a cargo de las empresas explotadoras de servicios de suministros
que no satisfagan en plazo la tasa del 1,5% de los ingresos brutos por ocupacion
de la via publica, por infraccién de lo dispuesto en la Norma Foral General
Tributaria.

Se han informado desfavorablemente las enmiendas formuladas por el Grupo
Municipal GOAZEN BILBAO:

- las enmiendas 438 y 448, por las que se propone un incremento o reduccién de
la tarifa de la tasa por ocupacién del dominio publico con instalaciones de Circo,
en funcion de que se utilicen o no animales, por hallarse tal circunstancia
totalmente desvinculada de los parametros de intensidad de aprovechamiento
que justifiquen el incremento o reduccion de tarifas y por estimarse correcta la
politica fiscal municipal y ser adecuada a las politicas de racionalizacion e
intensidad del uso y aprovechamiento de la via publica.

- la enmienda 449, que propone una comprobacion aleatoria de las
autoliquidaciones por tasa por ocupacién de via publica que presenten las
empresas explotadoras de servicios de suministro por no existir justificacion
para establecer de forma aleatoria los supuestos de comprobacion administrativa
tributaria.

- la enmienda 454, que propone eliminar la exclusion del régimen de tributacion
de las empresas explotadoras de servicios de suministro de interés general a la
telefonia movil, por infraccion de la Norma Foral de Haciendas Locales.

Se ha informado desfavorablemente la enmienda formulada por el Grupo
Municipal PARTIDO POPULAR con el nimero 511 por la que se propone la reduccién
en un 3% de las tarifas de esta tasa, por considerarse adecuadas las cuotas resultantes de
la propuesta de modificacion de la Ordenanza Fiscal y por afectar al principio de
equilibrio de ingresos y suficiencia financiera de la Entidad y agravar aun mas el déficit
del servicio.

En virtud de lo expuesto, la Comision Informativa N° 1 del 20 de junio de 2018
dictamind favorablemente la desestimacion de las enmiendas formuladas por los Grupos
Politicos y la propuesta de aprobacion del proyecto de iniciativa normativa objeto de
este expediente.

Por cuanto antecede, y de conformidad con lo regulado en el articulo 123/1°/d)
de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de las Bases de Régimen Local, en su redaccion
introducida por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local, se eleva para su aprobacion por el Pleno la adopcion del
correspondiente acuerdo.
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ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LOS PRECIOS PUBLICOS POR LA

PRESTACION DE SERVICIOS O REALIZACION DE ACTIVIDADES
MUNICIPALES.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesion de 29 de septiembre de 2011 acordo
establecer y exigir precios publicos por la prestacion de servicios o realizacion de
actividades municipales en el término municipal de Bilbao y aprobar el texto de la
ORDENANZA REGULADORA DE LOS PRECIOS PUBLICOS POR LA
PRESTACION DE SERVICIOS O REALIZACION DE ACTIVIDADES
MUNICIPALES en aplicacion de la Norma Foral 9/2005, de 16 de diciembre de
Haciendas Locales.

En particular, la citada Ordenanza, que se aprob6 para dar cobertura normativa a
los precios publicos que no constituyeran prestaciones patrimoniales de caracter publico
por remunerar servicios no esenciales, prevé en su articulo 3 las actividades cuya
prestacion puede dar lugar a este ingreso:

1.- Cursos, talleres, servicios y programas de Ocio y Deporte, Cultura, Personas
Mayores, Juventud, Igualdad y otros analogos promovidos por las Areas
Municipales, Sociedades Mercantiles, Entidades Puablicas Empresariales u
Organismos Auténomos con competencia en las respectivas materias.

2.- Cursos promovidos por Bilbao Eszena (Centro de Recursos Teatrales).

3.- Servicios de Bilbao Aterpetxea.

4.- Servicios en Bibliotecas, Casas de Cultura y Bilborock.

5.- Servicios no deportivos en instalaciones gestionadas por la sociedad Municipal
Bilbao Kirolak S. A.

6.- Estancia y servicios complementarios en Caravaning de Kobetas.

7.- Servicios de alquiler y préstamo de bicicletas.

8.- Colonias musicales, infantiles y similares.

9.- Venta de publicaciones.

10.- Actuaciones programadas por el Ayuntamiento en el Teatro Campos y en otros
edificios, instalaciones o espacios publicos o privados.

Por Acuerdo Plenario de 29 de junio de 2017 se modificé el indicado precepto
incorporando al ambito de los Precios Publicos los Servicios Deportivos prestados por
Bilbao Kirolak y Azkuna Zentroa y los Servicios dela Escuela Municipal de Musica.

Se propone ahora a iniciativa de Bilbao Zerbitzuak la incorporacion a este
catalogo de nuevos servicios a financiar mediante precios publicos, las Cremaciones en
Cementerios Municipales.

Hasta ahora el coste del servicio de crematorio en el Cementerio Municipal se
remuneraba por medio de una tasa como ingreso tributario, cuyas tarifas figuraban en
Ordenanza Fiscal. La Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases de Régimen Local contempla
en su articulo 25 a los Cementerios y servicios funerarios como competencias
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municipales. Por su parte, la Norma Foral 9/2005, de 16 de diciembre de Haciendas
Locales preve en su articulo 21 la posibilidad de establecer tasas por cualquier supuesto
de prestacion de servicios o realizacion de actividades administrativas de competencia
local y en particular por los servicios de Cementerios locales, conduccion de cadaveres
y otros servicios funebres de caracter local.

Es lo cierto sin embargo que la remuneracion de servicios municipales a traves
de tasas exige el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 21.1 de la
Norma Foral que comentamos. A este respecto el aludido precepto establece que: “Las
Entidades Locales, en los términos previstos en esta Norma Foral, podran establecer
tasas por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico
local, la prestacion de servicios o la realizacion de actividades en régimen de Derecho
Publico que se refieran, afecten o beneficien de modo particular al obligado tributario,
cuando los servicios o actividades no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los
obligados tributarios o no se presten o realicen por el sector privado”.

En el caso de la prestacion del servicio de cremaciones, no se cumple ninguno de
los requisitos previstos anteriormente por cuanto el mismo es de recepcion voluntaria y
se presta ademas en régimen de libre concurrencia con la iniciativa privada. A mayor
abundamiento el servicio no se presta en régimen de derecho publico dada la naturaleza
juridica de Bilbao Zerbitzuak como entidad Publica Empresarial, no implicando
intervencion en la actuacion de los particulares o cualquier otra manifestacion de
autoridad.

En estos términos ciertamente resulta procedente la regulacion juridica del
ingreso procedente de la prestacion del servicio de cremaciones como Precio Publico.

Por lo expuesto, a iniciativa de Bilbao Zerbitzuak, se propone por el Area de
Economia y Hacienda establecer y exigir precios publicos por el servicio de crematorio
en el Cementerio Municipal y en consecuencia adicionar un nuevo punto 13 en el
articulo 3 de la Ordenanza reguladora de los Precios Publicos por la prestacion de
servicios o realizacion de actividades municipales para incluir aquél, en el catalogo de
servicios a remunerar con precios publicos.

A las Corporaciones Locales corresponde en uso de su autonomia y en
aplicacion de sus potestades reglamentarias y de auto organizacién, la aprobacion y
modificacion de las ordenanzas y reglamentos municipales que deberan someterse a la
aprobacion del Pleno, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 123/1°/d) de la Ley
7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion
introducida por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local.

En estos términos, en aplicacion del articulo 127/1%a) de la de la Ley 7/1985 de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion introducida por
la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno
Local, el proyecto de modificacion de la presente Ordenanza Fiscal, ha sido sometido a
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la aprobacién de la Junta de Gobierno de la Villa de Bilbao en sesion celebrada el 24 de
mayo de 2018.

Con fecha 24 de mayo de 2018 se celebré la Comision Informativa N° 1 y se
abrio el plazo para presentacion de enmiendas por los Grupos Politicos al proyecto de
modificacion normativa aprobado por la Junta de Gobierno, finalizado el mismo no se
ha presentado ninguna enmienda. En virtud de lo expuesto, la Comision Informativa N°
1 del 20 de junio de 2018 dictamind favorablemente la propuesta de aprobacion del
proyecto de iniciativa normativa objeto de este expediente.

Por cuanto antecede, y de conformidad con lo regulado en el articulo 123/1°/d)
de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de las Bases de Regimen Local, en su redaccion
introducida por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local, se eleva para su aprobacién por el Pleno la adopcion del
correspondiente acuerdo.

Indica el SR. SECRETARIO “que dichos Proyectos de acuerdo han sido enmendados
por los distintos Grupos Politicos con el siguiente detalle:
- Grupo EH BILDU: 16 enmiendas que van de la 388 a la 403, previa retirada de
la enmienda 404.
- Grupo UDALBERRI-BILBAO EN COMUN: 23 enmiendas que van de la 405 a
la 427.
- Grupo GOAZEN BILBAO: 27 enmiendas que van de la 428 a la 454.
- Grupo PARTIDO POPULAR: 57 enmiendas que van de la 458 a la 514.

Todas ellas fueron rechazadas en la | Comision Informativa, de fecha 20 de
junio de los corrientes, habiendo sido reservadas en su totalidad para su defensa
Plenaria.

Acto seguido, el SR. ALCALDE efectia la formulacién de como se va a
producir la ordenacién del debate, que se concreta en los siguientes términos:

DEBATE DE MODIFICACION DE ORDENANZAS FISCALES PARA EL ANO 2019

1. Defensa General Conjunta de los Dictdmenes a los Proyectos de Acuerdo 9 al 27,
ambos inclusive, por parte de la Delegada de Economia y Hacienda, Sra. AJURIA.

2. Debate y votacion conjunta de las enmiendas de EH BILDU a los Proyectos de
Acuerdo (PA) 9, 10, 14, 15, 16, 18, 19, 22 y 26.

- Defensa conjunta de EH BILDU de sus enmiendas.

- Réplica de la Delegada de Economia y Hacienda.

- Réplica del Grupo EH BILDU.

- Réplica de la Delegada de Economia y Hacienda.
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- Votacién de las enmiendas del Grupo EH BILDU
(Total 16).

ORDEN DE VOTACION.

Se votan las Enmiendas de:

Supresion: (PA10) 399, 401; (PA14) 398; (PA15) 395; (PA16) 394; (PAL9) 400; (PA26) 403.
(Total: 7)

Modificacién: (PA10) 388; (PA22) 393.

(Total: 2).

Adicion: (PA9) 396; (PAL0) 402; (PA18) 389, 390, 397; (PA19) 391; (PA22) 392.

(Total: 7)

3. Debate y votacion conjunta de las enmiendas de UDALBERRI-BILBAO EN COMUN
a los Proyectos de Acuerdo (PA) 10, 11, 14, 15, 16, 19, 22, 26.

- Defensa conjunta de UDALBERRI-BILBAO EN COMUN de sus enmiendas.

- Réplica de la Delegada de Economia y Hacienda.

- Réplica del Grupo UDALBERRI-BILBAO EN COMUN.

- Réplica de la Delegada de Economia y Hacienda.

- Votacion de las enmiendas del Grupo UDALBERRI-BILBAO EN COMUN. (Total

23).

ORDEN DE VOTACION.

Se votan las Enmiendas de:

Supresion: (PA14) 414; (PA15) 415; (PA16) 420.

(Total: 3)

Modificacion: (PA10) 405, 406, 407, 408, 409, 411; (PA1l) 412; (PA14) 413; (PA15) 416,
417; (PA16) 418, 419; (PAL19) 424; (PA22) 421; (PA26) 426, 427.

(Total: 16)

Adicion: (PA10) 410; (PA19) 425; (PA22) 422, 423.

(Total: 4)

4.  Debate y votacion conjunta de las enmiendas de GOAZEN BILBAO a los Proyectos
de Acuerdo (PA) 10, 11, 12, 14, 19, 22, 26.
Defensa conjunta de GOAZEN BILBAO de sus enmiendas.
- Réplica de la Delegada de Economia y Hacienda.
- Réplica del Grupo GOAZEN BILBAO.
- Réplica de la Delegada de Economia y Hacienda.
- Votacion de las enmiendas del Grupo GOAZEN BILBAO (Total 27).

ORDEN DE VOTACION.

Se votan las Enmiendas de:

Supresion: (PA10) 450; (PA11) 451; (PA19) 452; (PA22) 453; (PA26) 454.

(Total: 5)

Modificacion: (PAL10) 439, 440, 441, 442; (PAL12) 443, 444, 445; (PAL4) 446; (PA22) 447;
(PA26) 448, 449.

(Total: 11)

Adicion: (PA10) 428, 429, 430, 431, 432; (PA11) 435; (PA12) 433; (PA14) 434; (PA22) 436,
437; (PA26) 438.

(Total: 11)
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5.  Debate y votacion conjunta de las enmiendas de PARTIDO POPULAR a los Proyectos
de Acuerdo (PA) 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26.
Defensa conjunta de PARTIDO POPULAR de sus enmiendas.
- Réplica de la Delegada de Economia y Hacienda.
- Réplica del Grupo PARTIDO POPULAR.
- Réplica de la Delegada de Economia y Hacienda.
- Votacion de las enmiendas del Grupo PARTIDO POPULAR. (Total 57).

ORDEN DE VOTACION.

Se votan las Enmiendas de:

Modificacion: (PA10) 458, 459, 460, 470, 472, 473, 475; (PA1l) 512, 513, 514; (PA12) 499,
500, 501, 502; (PAL3) 494; (PA14) 485, 486, 487, 488, 490, 491, 493; (PA15) 498; (PA16)
495, 496, 497; (PA17) 503; (PA18) 504; (PA19) 476, 477; (PA20) 505; (PA21) 506; (PA22)
507; (PA23) 508; (PA24) 509; (PA25) 510; (PA 26) 511.

(Total: 37)

Adicion: (PA10) 461, 462, 463, 464, 465, 466, 467, 468, 469, 471, 474; (PA14) 489, 492;
(PA19) 478, 479, 480, 481, 482, 483, 484.

(Total: 20)

6.  Exposicion de voto a los dictamenes por los portavoces, de menor a mayor:
GOAZEN BILBAO, UDALBERRI-BILBAO EN COMUN, PARTIDO POPULAR,
SOCIALISTAS VASCOS, EH BILDU y EAJ-PNV

7. Votacion de los dictamenes:
Votacion individualizada de cada uno de los dictdmenes objeto de la presente propuesta, por
el orden que se cita: Proyectos de acuerdo 9 al 27.

I. Defensa General del Dictamen

SRA. AJURIA: “Eskerrik asko Alkate jauna eta egunon zinegotzi jaun-andreok.
Debemos considerar las Ordenanzas Fiscales como una herramienta eficaz para llevar a
cabo un proceso de redistribucién de la riqueza, con la mirada puesta en lograr la
construccion paulatina de una ciudad justa y de futuro para las personas.

La politica fiscal es una de las herramientas basicas que dispone este
Ayuntamiento para un desarrollo econémico equitativo y sostenible de nuestra ciudad.
De ahi que la politica fiscal ha sido, es y serd una cuestion clave para nosotros y
nosotras.

Udal Gobernu honek baliabide publikoen kudeaketa koordinatu efiziente eta
efikaz baten bitartez, diru sarrera eta gastu publikoen arteko oreka hoberena bermatzen
duen zerga sistema bidezkoa eta progresiboa babestu nahi du. Hauek dira Erakunde
honen ahalmen ekonomikoa bideratuko duten oinarriak eta beraien bidez herritarren
eskariei erantzun eta kalitatezko zerbitzu publikoak ematen jarraitu ahal izango dugu.

Hoy, debatimos las Ordenanzas Fiscales que suponen un tercio de la capacidad
financiera del Consistorio y con las que estableceremos las premisas econdémicas sobre
las que van a pivotar los ingresos de este Ayuntamiento en 2019. Pero tan importante
como los ingresos es el modelo fiscal que proponemos.

Gobernu Taldeak 2019ko datorren ekitaldirako oro har Udal Zerga eta Tasen
%1,1eko gaurkotze arin bat aplikatzea proposatzen du, 1,5 milioi euro gehiago biltzea
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suposatuko duena. Geure iritziz proposamena arrazoizkoa eta arduratsua da. Udal
Gobernu honen kudeaketa bereizten dituen zuhurtzea eta zorroztasunetik egindako
proiektua. Bilbotarren eskariei erantzuna emateko Udal honen ahalmena bermatzen
duen proposamena.

Un modelo fiscal que continda generando un entorno de confianza y
garantizando la sostenibilidad de unos servicios publicos de calidad. Un modelo que
garantiza una gestion rigurosa de las finanzas publicas de manera responsable y
comprometida con el control de déficit y la deuda. La gestion econdémica de un
Ayuntamiento como el de Bilbao debe seguir los principios de rigor y responsabilidad.
Asimismo este EQUIPO DE GOBIERNO considera que la sensibilidad y el
compromiso con las necesidades basicas de los vecinos y vecinas de Bilbao deberan
seguir siendo el principio esencial de nuestra accion de Gobierno. Es por ello, que
guedaran al margen de la actualizacion, y por tanto congelados, el Servicio de Ayuda a
Domicilio y los billetes de Bilbobus con caracter social como son el billete bonificado
Bilbotrans, Gizatrans e Hirukotrans.

También siguen en vigor los beneficios fiscales para familias numerosas, para
personas mayores y jovenes, beneficiarias de la Renta de Garantia de Ingresos/RGl,
personas con discapacidad, los tipos impositivos Y tarifas preferentes por instalacion de
ascensores, eliminacion de barreras arquitectonicas. ..

Respecto a las medidas fiscales, se mantienen las de ejercicios precedentes por
un valor de 3 millones de euros. Unas medidas que son de gran valor para impulsar la
economia de sectores como el comercio o la hosteleria. Por ejemplo, se seguird
aplicando un tipo reducido del Impuesto de Construcciones Instalaciones y Obras/ICIO
del 2,5% y de una tarifa reducida de la Tasa de obras, cuando se trate de obras de
rehabilitacion, reforma o acondicionamiento de locales para el ejercicio de actividades
empresariales o profesionales.

Por todo ello, este Equipo de Gobierno aboga por un proyecto razonable,
solidario y equilibrado, que garantiza la sostenibilidad econémica de este Consistorio.
Una propuesta que apuesta por una politica fiscal equitativa, que persigue una
progresividad en la redistribucion de la riqueza, y justa, porque esta construida para que
los que més tienen, mas paguen.

No se trata, por lo tanto, de tener los menores impuestos sea como sea, Sino que
se trata de tener un sistema acorde a la realidad, y que aporte la recaudacién suficiente
para que nos permita seguir prestando unos servicios publicos con la calidad que nos
exige la ciudadania bilbaina y por consiguiente, consolidar el modelo de sociedad por el
gue estamos trabajando.

Gure ereduak oreka du oinarri, zorroztasun ekonomikoa bai, baina kalitatezko
zerbitzu publikoak bermatuz eta jarduera ekonomikoa sustatuz. Hori da gure eredua,
zentzuduna, hiri honen funtzionamendu egokia bermatzen duena. Gure jarduera
politikoaren erdigunean bilbotar guztien interesak kokatzen duen eredua.

Termino. Bilbao quiere continuar mejorando sus barrios, la seguridad, la
limpieza... y para ello, se debe equilibrar el rigor econdmico y presupuestario con la
garantia de los servicios publicos esenciales y el impulso de la actividad econdmica. Ese
es nuestro modelo, un modelo razonable en el que ponemos en el centro de nuestra
accion politica los intereses de todos los bilbainos y bilbainas. Eskerrik asko™.
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I1. Defensa y votacion de las enmiendas de EH BILDU

GUARROTXENA AND.: “Egun on guztioi eta eskerrik asko Alkate jauna. EH
BILDU Taldeak oso argi utzi du zein den bere jarrera Udalak aurkeztutako proposamen
honen aurrean. Beti esan dugu progresibitatearen alde gaudela eta beste motatako
Ordenantza Fiskal batzuk aurkeztuko genituela. Betiko moduan, hamazazpi
proposamenen aurrean ezezko borobil bat jaso dugu eta horren aurrean gure jarrera 0so
argia da.

Un afio mas queda claro en la propuesta que la carga fiscal es para el conjunto de
los bilbainos y las bilbainas, liberando de ella a empresas méas potentes y no las voy a
nombrar puesto que siempre decimos lo mismo.

Sefiora Ajuria, ha dicho usted que es una evidencia que la politica fiscal es un
instrumento para el reparto de la riqueza y la equidad de las personas que vivimos en
Bilbao pero por lo que sabemos, también es una evidencia que es muy clara la brecha
social que existe entre los diferentes barrios de Bilbao y la politica fiscal podria ser un
instrumento para que eso acabara. No lo que hemos vivido esta semana al presentarnos
el Pacto de los Barrios, que se nos ha dicho que los Grupos de la oposicion estamos
fuera, que estamos... bueno, no voy a repetir las palabras que se han dicho sobre los
Grupos de la oposicion y nuestra irresponsabilidad al no estar dentro del mismo, pero
bueno, vamos a dejar ese debate para otro momento.

Como ya hemos dicho, para el Grupo EH BILDU las Ordenanzas Fiscales deben
ser una herramienta para la redistribucion de la riqueza y por lo cual, no entendemos
como en la Comision la sefiora Ajuria nos dijo que la politica fiscal no va a hacer
politica social. Si vamos a repartir la riqueza y vamos a hablar de los derechos de las
bilbainas y los bilbainos, ¢cémo que no es una herramienta para hacer una politica
social de equidad? jAhi esta la diferencia entre lo que piensa el Grupo EH BILDU vy lo
que ha hecho este EQUIPO DE GOBIERNO!

Hemos presentado 17 enmiendas de las cuales no nos han aceptado ninguna.
Con nuestras enmiendas no aceptadas hemos pretendido incidir en cuatro aspectos:

- Hacer ver que era posible que el Impuesto sobre Bienes Inmuebles se pudiera
aplicar en el afio 2019 con el recargo del 50%, como prevé la Norma Foral para
aquellos inmuebles residenciales que no sean residencia habitual y no estén
alquilados a terceras personas. Es decir, para aquellos que no cumplan su
funcién social. Han vuelto a presentar un recargo de solo el 25%. Debemos
fomentar la salida de la vivienda vacia al mercado, por lo que no podemos
permitirnos casas vacias cuando sigue presente y afectando a buena parte de
nuestros vecinos y vecinas la problematica del acceso a la vivienda,
especialmente a la gente joven. jDebemos ser valientes y plantear un cambio!
Por otra parte, hemos propuesto mantener la exencion del recargo del IBI a los
inmuebles que tengan un uso terciario y también a aquellas personas que estén
en Residencias o necesiten cuidados especiales. Y la respuesta ha sido un no
rotundo, en una ciudad cada vez mas envejecida.

- La segunda cuestion que hemos intentado impulsar a través de nuestras
enmiendas es que Tasas importantes -como pueden ser Tasa de Alcantarillado o
la de Recogida de Basuras- estén reguladas de manera progresiva, en funcion de
la renta de las personas. Es decir, que se apliquen una serie de bonificaciones en
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funcion de la renta y que, por lo tanto, las personas con rentas méas bajas puedan

beneficiarse de esas bonificaciones.

Y una cosa muy simple, que las diferentes Ordenes Religiosas paguen esas Tasas

como el resto de la ciudadania bilbaina.

- La tercera cuestion es que eliminen tanto del Impuesto de Plusvalia, como del
Impuesto de Construcciones, de la Tasa de Obras y Construcciones y de la Tasa
de Servicios, aquellas bonificaciones que llevan varios afios aplicando de forma
indiscriminada y que han supuesto un importante agujero para las arcas
municipales.

- También proponemos, o mejor dicho, exigimos el cumplimiento de lo acordado
en Pleno gracias a una propuesta del Grupo EH BILDU, que en el afio 2019 se
Ileve a cabo el compromiso municipal de premiar con una bonificacion del 30%
en la Tasa de Basuras, a las personas que asuman la necesidad de aprovechar la
materia orgénica. Para finales del 2018 estar4 el Quinto Contenedor en todos los
barrios y exigimos que eso se lleve adelante.

La progresividad es una de las claves que propone el Grupo EH BILDU y no nos
oponemos al incremento del IPC de las Tasas e Impuestos Municipales. Ello, dado que
€s0s incrementos son necesarios para garantizar una prestacion de servicios de calidad.

Nuestro modelo aboga por una mayor progresividad en la fijacion de los
Impuestos y Tasas municipales. No vamos a negar que el sistema actual estd dotado de
una cierta progresividad, porque es verdad que paga mas Impuestos quien tiene un
vehiculo de mayor cilindrada y mas IBI quien tiene la propiedad de un inmueble en una
calle de mayor categoria. Y también mas Impuesto de Construcciones, Instalaciones y
Obras quien realiza una obra de mayor envergadura. jFaltaria mas!

Ahora bien, después de décadas encabezando el Gobierno Municipal y
particularmente en el Gltimo Mandato, el EQUIPO DE GOBIERNO ha incorporado a
este sistema dotado de cierta progresividad un creciente nimero de rebajas y
bonificaciones que lo desvirtian completamente. En el afio 2017 el Ayuntamiento dejé
de recaudar 38 millones de euros por las bonificaciones, millones que en gran medida
han dejado de pagar empresas con una gran capacidad econémica y con los que se
hubieran podido financiar Servicios Publicos y ayudas que mejoren lo que hoy
existente.

Por si acaso, quiero dejar claro que en el Grupo EH BILDU no estamos en
contra de aplicar bonificaciones y recargos, pero nos parece que esos recargos y esas
bonificaciones se tienen que hacer de otra forma. Eskerrik asko™.

SR. ALCALDE: “Senora Guarrotxena, un pequefio matiz, pero a veces lo
pequefio es importante. Faltaria mas, jno tenga ninguna duda de que este Gobierno
cumple al cien por cien con la Norma Foral del IBI! Hay veces que decir una cosa
parece que es cierta por decirla, y usted sabe perfectamente que la Norma Foral no dice
que el recargo es del 50%. Yo le pediria que sea precisa, dado que la Norma dice que el
recargo puede ser hasta del 50% y este Gobierno cumple con ese precepto aplicando un
recargo del 25%”.
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SRA. AJURIA: “Eskerrik asko Alkate jauna. ¢Sabe cual es la realidad? Que los
datos se imponen. Ahora voy a dar unos y a lo largo del Pleno seguiré dando datos para
que como digo, se visualice que se impone la realidad.

Bilbao es la capital con menor presion fiscal y en el afio 2017 la recaudacion por
Impuesto y por habitante en Bilbao fue de 284,32 euros, mientras que en Madrid fue de
744,36 euros y en Barcelona de 623,56 euros. La media de las tres capitales vascas y de
las seis grandes capitales del Estado fue de 581,80 euros. Insisto, en Bilbao fue de
284,32 euros. jEstos si son datos reales!

Vuelven a apelar a la renta como el criterio mas importante con el que
supuestamente poder tener unos tributos progresivos, pero la progresividad pretendida
por renta no es la solucién a las desigualdades que puedan existir. No sé si
voluntariamente, pero se olvidan de que la cobertura social de este Ayuntamiento asi
como la complementariedad de la cobertura social del resto de Instituciones palian las
desigualdades, siendo uno de los ejes de la politica de este EQUIPO DE GOBIERNO.
Y precisamente por ello, no vamos a aceptar sus enmiendas numero 390, 391, 392 y 393
correspondientes a la Tasa de Recogida de Basuras, Alcantarillado y Transporte
Colectivo, porgue proponen establecer dichas Tasas en funcion de la renta o del nivel
salarial. Estardn conmigo que por si mismo el nivel salarial de una persona no determina
su capacidad economica, dado que son muchos los factores que intervienen y no
corresponde analizarlos a la Hacienda Municipal.

Nosotros debemos regirnos por criterios objetivos como son el valor catastral,
los caballos fiscales en vehiculos o la tramificacion de las calles en siete categorias. En
todo caso, la progresividad esta contemplada en nuestros Impuestos y Tasas porque
como bien ha dicho usted, en Bilbao quien mas tiene méas paga.

En relacion a su enmienda 397 para que los sujetos pasivos que estén acogidos al
Programa del Quinto Contenedor abonen Gnicamente el 70% de la Tasa, decirles que en
estos momentos y al no haber concluido la campafia de implantacion desconocemos el
namero de usuarios finales de tal Servicio, dato fundamental para llevar a cabo un
analisis y cuantificar el impacto de la medida. Pero ademés, habré que determinar quién
va a asumir la gestion de usuarios, es decir, las altas, las bajas, las modificaciones... o
cémo se va a llevar a cabo la transferencia de informacion, porque es el Consorcio quien
gestiona el cobro de la Tasa. O el obstdculo que supone a dia de hoy que hay
Comunidades Vecinales que tienen un contador de agua comun y el abono de la Tasa es
en conjunto. Estas posiciones y otras son las que debemos ir analizando antes de tomar
ninguna decision.

En sus enmiendas 394, 395 y 398 reiteran la eliminacion de las Disposiciones
Transitorias, cuyo objetivo fundamental es el de incentivar la actividad economica de
esta Villa. Estas medidas recaen mayoritariamente en PYMES, en Autébnomos, en
Comercios, en Locales de Hosteleria y Restauracion. ¢Es asi como piensan ustedes
impulsar la economia de esta ciudad? Le he de decir que generando empleo y actividad
econOmica, estamos garantizando la mejor politica social.

Tampoco aceptaremos su enmienda 396, 403 ni 388. Me queda alguna de sus
enmiendas por lo que lo comentaré en el siguiente turno, pero les adelanto que no
vamos a aceptar ninguna de las enmiendas que han presentado. En cualquier caso,
agradecemos el trabajo que han realizado™.
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SRA. GUARROTXENA: “Eskerrik asko Alkate jauna. Una aclaracion, queda
claro que la Norma Foral dice que se puede recargar hasta el 50%. Es decir, si somos
valientes en el Ayuntamiento para trabajar ese elemento podriamos ir hasta el 50%. No
estamos diciendo que la Norma Foral diga que hay que recargar el 50%, sino que si lo
hacemos con valentia podremos trabajar y tener mejores servicios en algunos elementos.

No esperaba otra respuesta, sabia cudl iba a ser la respuesta del EQUIPO DE
GOBIERNO hacia nuestras enmiendas. Sabia cual iba a ser también el discurso, es
decir, nuestro Grupo plantea que la renta tiene que ser el elemento. Sabemos que es
repetir cbmo definimos la renta, como esta definida y como creemos que se tiene que
hacer... por lo que se puede hacer.

Pero si que hay elementos que me gustaria plantear que se me han quedado en el
tintero. Por un lado esté el tema de las bonificaciones a empresas que facturan hasta dos
millones de euros, pero entendemos que empresas que facturan hasta dos millones de
euros no son pequefias empresas, json bastante medianas! Ahi podriamos haber hecho
algo también y plantearnos una bonificacion por ejemplo, a las empresas que facturen
hasta un millon o un millébn y medio y subir esa presion fiscal y bajar esas
bonificaciones a las personas y a esas empresas que no lo necesitan. Por otro lado y en
relacion con el tema del IBI, el IBI tiene bonificaciones. Es decir, por un lado no
recargamos hasta lo posible -que es el 50%- a la vivienda vacia y encima damos
bonificaciones del IBI a viviendas que estan inscritas en Bizigune, a las que son
propiedades de la Iglesia Catdlica. Pero por ejemplo, en Viviendas Municipales no
hacemos eso. Esa es nuestra pregunta: ¢por qué hacemos unas bonificaciones en
algunos espacios y no en otros? Aparte de que ustedes saben perfectamente lo que
opinamos en relacién a que se bonifique una y otra vez a la Iglesia Catdlica en
diferentes Tasas Municipales.

Por otro lado, usted ha dicho que la politica fiscal puede paliar las desigualdades
con lo que estoy totalmente de acuerdo, lo que pasa es que tendremos que saber como se
plantea esa politica fiscal para que realmente haya ese cambio en la politica o en esa
situacion de desigualdad que existe en este momento entre los diferentes barrios, entre
las diferentes personas que vivimos en Bilbao. Si que es verdad que quien tiene una
casa mas grande o quien tiene un coche mas grande, tiene mas presion fiscal y paga
Tasas mas altas. Pero también es verdad que no hay bonificaciones segln la renta, por
lo que en algunos espacios pasa lo que pasa.

Desde el Grupo EH BILDU tenemos claro que estamos de acuerdo con la subida
del 1,1% del IPC, pero no estamos de acuerdo con el planteamiento de progresividad
que plantea el EQUIPO DE GOBIERNO, porque tenemos un modelo diferente por lo
cual creemos que la fiscalidad es un instrumento para buscar la inclusividad, la igualdad
y el reparto de riqueza. Sin embargo, no creemos que este EQUIPO DE GOBIERNO
haya hecho un proyecto que asegure eso. Eskerrik asko”.

SRA. AJURIA: “Eskerrik asko Alkate jauna. En relacion con los beneficios
fiscales que recogen nuestras Ordenanzas Fiscales -me estoy refiriendo a los privilegios
que usted aludia a la Iglesia Catolica-, he de decirle que saben perfectamente que estan
regulados en normativas de rango superior y lo que tiene que hacer este Ayuntamiento -
igual que el resto de Ayuntamientos- es ajustarse a la legalidad y sino, jpues que se
cambie!
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Hablaba usted del recargo en la vivienda vacia, haciendo mencion como que no
estdbamos haciendo una apuesta clara. Ustedes proponen no aplicar el recargo a
aquellas actividades de uso terciario que cuentan con la correspondiente Licencia de
Apertura 0 Comunicacion Previa de Actividad autorizada, siempre que dicha actividad
cuente con la correspondiente declaracion censal en el IAE. EI motivo por el que
nosotros planteamos aplicar el recargo a estos supuestos, ademas de para que esas
viviendas puedan salir al mercado, es porque una Consulta Médica en Rodriguez Arias
en planta baja paga 414 euros y en vivienda, aplicando el recargo pagaria 273 euros. Un
Despacho de Abogados en Colon de Larreategui en planta baja paga 833 euros y en
vivienda, con recargo paga 422 euros. Entendemos que es mas respetuoso con los
principios de igualdad tributaria y capacidad econdmica no excluirlos de la aplicacion.

Tampoco aceptamos la propuesta de su Grupo de excluir del recargo, a las
viviendas que hayan sido habituales de personas discapacitadas que residan con
familiares cuidadores o ingresadas en Residencias de la Tercera Edad. Saben
perfectamente que el IBI es un Impuesto directo, objetivo y de caracter real que grava el
valor de los bienes inmuebles y su configuracion prescinde de las situaciones personales
del sujeto pasivo. Y estas son situaciones subjetivas a las que la Administracion presta
cobertura por la via del gasto. Pero es mas, estos supuestos han tenido una incidencia -
segun los recursos presentados- muy/muy limitada entre la ciudadania afectada.

En definitiva, les invito a que hablemos de corresponsabilidad y de equidad.
Corresponsabilidad de nosotros como gestores del bien comun para mantener el
equilibrio entre el ingreso y el gasto e inversiones que realizamos. Y de equidad entre lo
que cada ciudadano y ciudadana paga y los servicios que recibe. Bilbao que dispone de
una mayor renta por habitante, a la altura de Madrid y Barcelona presenta una presion
fiscal comparativamente inferior. Y aun asi, prestamos Servicios de calidad. Somos una
de las ciudades que mejores Servicios presta. No es casual que el 89% de quienes
residen en Bilbao muestren su satisfaccion con los Servicios que presta este
Ayuntamiento. Eskerrik asko”.

Votacion de las enmiendas presentadas por el Grupo Municipal EH BILDU

Se votan las Enmiendas de:
Supresion: (PA10) 399, 401; (PA14) 398; (PA15) 395; (PA16) 394; (PA19) 400;
(PA26) 403. (Total: 7)
Modificacion: (PA10) 388; (PA22) 393. (Total: 2).
Adicion: (PA9) 396; (PA10) 402; (PA18) 389, 390, 397; (PA19) 391; (PA22) 392.
(Total: 7)

El Gobierno Municipal constituido por el EAJ-PNV y SOCIALISTAS VASCOS
(17 votos), vota en contra de todas ellas.

El Grupo Municipal EH BILDU (4 votos) vota a favor de todas ellas.

El Grupo Municipal GOAZEN BILBAO (2 votos) vota a favor de las enmiendas
de supresion 394, 395, 398, 399, 400 y 401 y se abstiene a la enmienda 403; vota a
favor de las enmiendas de modificacion 388 y 393; vota a favor de las enmiendas de
adicion 389, 390, 391, 396, 397 y 402.
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El Grupo Municipal UDALBERRI-BILBAO EN COMUN vota a favor de las
enmiendas de supresion 394, 395, 398, 399, 400 y 403; se abstiene a la 401; vota a favor
de las enmiendas de modificacion 388, 393 y a favor de las enmiendas de adicion 389,
390, 391, 392, 396, 397 y 402.

El Grupo Municipal PARTIDO POPULAR (4 votos) vota a favor de la
enmienda de supresion 401; vota en contra de las enmiendas 394, 395, 398, 399, 400 y
403; vota a favor de la enmienda de modificacion 393 y en contra de la enmienda 388;
vota a favor de las enmiendas de adicion 392, 396, 397 y 402; en contra de la enmienda
389 y se abstiene a las enmiendas 390, 391.

En su virtud, quedan rechazadas todas ellas.

111. Defensa y votacion de las enmiendas de UDALBERRI-BILBAO EN COMUN.

SRA. MUNOZ: “Eskerrik asko Alkate jauna eta egun on guztioi. Eskerrik asko
Ajuria andrea zure azalpenengatik. Voy a comenzar mi intervencion con una cita que ya
se ha nombrado aqui, pero es el fondo de la cuestion de todo nuestro posicionamiento:
“nosotros no hacemos politica social con la politica fiscal”. Palabras textuales de
usted, sefiora Ajuria, dichas sin ningin complejo durante la Comision Informativa de
Ordenanzas Fiscales celebrada el pasado dia 24 de mayo. jPues menudo titular que nos
dio, menudo comienzo aquel dia para inaugurar la sesion!

Sefioras y sefiores del Gobierno Municipal, seré directa y contestaré también sin
ningun tipo de complejo ideoldgico: nuestro Grupo Municipal formado por Podemos,
Ezker Anitza y Equo, si pretende impulsar una politica social con la politica fiscal.
iComo sino podriamos implementar un estado del bienestar a nivel local! Como sino se
puede proteger a las mayorias sociales! jComo sino se podria impulsar un modelo de
desarrollo local sostenible!

Por ello, en afios anteriores hemos defendido en este Pleno y defendemos
también ahora un modelo de fiscalidad alternativo al de ustedes, un modelo recaudador
basado en la solidaridad y la justicia, en la progresividad y en la redistribucion. En
definitiva, un modelo de fiscalidad que recaude monetariamente hablando, pero cuide
socialmente hablando. Porque no lo duden, con los Impuestos no solo se esta
recaudando, también se esta cuidando o descuidando a las personas.

Sefiora Ajuria, lo decimos cada afio y en cada discusion sobre fiscalidad, no es
posible seguir escondiéndose bajo la excusa de la legalidad o bajo el amparo de
supuestas competencias administrativas. Su Gobierno puede hacer mucho mas por las
mayorias sociales de nuestra ciudad, eso si, para ello necesitarian plantear un modelo de
fiscalidad muy diferente del que ahora implementan. Esto no es nuevo, es una
discusion, un debate que tenemos cada afio.

De este modo y como respuesta a su propuesta de modificacion de las
Ordenanzas Fiscales, desde el Grupo UDALBERRI-BILBAO EN COMUN
presentamos 23 enmiendas, 23 ejemplos de lo que pretendemos y deseamos, enmiendas
que técnicamente seguro que son mejorables pero que pretenden ser una pequefia
muestra de nuestro modelo y de nuestro enfoque social. Todo ello con el objetivo de
poner la politica fiscal de este Ayuntamiento al servicio de las mayorias sociales.
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Asi citando algunas de nuestras enmiendas, por un lado presentamos una serie de
propuestas sobre el Impuesto de Bienes Inmuebles y principalmente, porque creemos
que el mayor incremento de Impuestos no puede recaer en las personas con viviendas de
un valor estandar, sino en los que tienen inmuebles de un alto valor catastral.

Por otro lado, también planteamos un grupo de enmiendas para proteger al
pequefio y mediano comercio de Bilbao, intentando penalizar a las grandes superficies y
empresas multinacionales que si no se controlan y penalizan pueden acabar con el sector
comercial originario tradicional de nuestra Villa.

En cuanto al sector inmobiliario -0 mejor dicho la burbuja inmobiliaria, porque
aqui tambien existe aunque con unas caracteristicas bien diferenciadas- proponemos
grabar a las viviendas vacias con el objetivo de forzar su salida al mercado, buscando
con ello estimular la bajada de los precios desorbitados de la vivienda en Bilbao.

También planteamos continuar grabando mas si cabe a los vehiculos de traccion
mecénica, tanto turismos como motos de gran cilindrada. Primero, porque estas gamas
de vehiculos son normalmente articulos de alto nivel y segundo, porque a mayor
cilindrada también son mayores las emisiones de gases contaminantes.

En referencia al apartado de las Tasas, tal y como venimos haciendo durante
todo este Mandato proponemos que los Centros Religiosos no tengan ningun trato de
favor.

Por otro lado, insistimos en la idea de aprovechar mucho mejor la utilizacion y
aprovechamiento -nunca mejor dicho- que hacen algunas multinacionales sobre nuestro
dominio puablico. En definitiva, queremos que paguen mucho mas por usar nuestras
calles para sus negocios, como por ejemplo sucede con las Empresas eléctricas o de
telefonia. Si, reconocemos que es un tema complejo, pero es realmente viable y en esa
linea estan trabajando ya otros municipios del Estado.

Como dltimo ejemplo, citar las enmiendas que hemos propuesto para el
transporte publico de Bilbobus, un tema fundamental para nuestro Grupo por la
poblacién que utiliza este Servicio y sobre todo por la orografia de nuestra ciudad, la
cual dificulta la vida de gran parte de la poblacion que vive en los barrios alejados del
centro. Por ello, proponemos hacer un esfuerzo mayor y adecuar mucho mas el billete
social bonificado al contexto de crisis en el que todavia sigue viviendo mucha gente y
por otro lado, también proponemos que el precio del Servicio de Lanzadera sea mucho
mas ajustado.

Los citados son solo algunos ejemplos, pero todos tienen un mismo hilo
conductor: la busqueda del interés general, el cuidado de la progresividad y sobre todo,
la redistribucién de la riqueza.

Por el contrario, ustedes siguen utilizando la misma férmula de siempre
haciendo una politica neoliberal con su politica fiscal. Pero de lo que ahora hablamos no
es solo una lucha de modelos contrapuestos, es ciertamente un problema para Bilbao
dado que con su continuismo impositivo no habrd nunca un cambio de modelo,
dificultando el crecimiento de nuestra economia local, la creacion de empleo de calidad
0 una mejor proteccion del medioambiente.

Termino diciendo que en definitiva, desde el Grupo UDALBERRI-BILBAO EN
COMUN creemos que con sus propuestas de fiscalidad nunca podremos alcanzar un
escenario de justicia social y ciertamente, esto 