ACTA DE LA REUNION DEL CONSEJO ASESOR
DEL PLANEAMIENTO MUNICIPAL

Previa convocatoria, el dia 6 de marzo, a las 18:50 horas, se reline en el edificio
principal del Ayuntamiento, el Consejo Asesor del Planeamiento Municipal asistiendo los

miembros que a continuacion se relacionan:

Presidente: D. ASIER ABAUNZA ROBLES
Vicepresidente: D. RICARDO BARKALA ZUMELZU
Vocales: D. LUIS MARIN BADIOLA

D. IGOR CRESPO IZAGUIRRE
Dfia. AITZIBER IBAIBARRIAGA ETXEBARRIETA
D. KARLOS RENEDO LARA
D. FRANCISCO PONTES GARCIA
Dfia. YOLANDA DIEZ SAIZ
D. GOYO ZURRO TOBAJAS
Dfia. CARMEN MUNOZ LOPEZ
Dfia. ANDREA TRASPADERNE BASTERRECHEA
D. KARMELO ANAKABE ANSUATEGI
D. CRISTOBAL LUIS RIVERA OKENDO
D. ASIER LOPEZ GUTIERREZ
D. JOSE ENRIQUE ANTOLIN
D. JAVIER MARTINEZ CALLEJO
Dfia. ARANTZA UZKIANO GOMEZ DE SEGURA
D. JON ZARATE ZARRAGA
Secretario: D. ANDONI ITURRIZAGA LARRABEITI
Asimismo asiste: D. MIKEL OCIO ENDAYA
D. JOSE FERNANDO GONZALEZ VARA
D. SANTIAGO PENALBA

Existiendo quérum suficiente para iniciar la sesion en primera convocatoria, se pasan a
examinar los asuntos incluidos en el ORDEN DEL DIA.

1°.- Aprobacién del Acta del Consejo celebrada el dia 8 de febrero de 2018

El acta se aprueba por unanimidad.



2°.- Informe de modificacion pormenorizada del PGOU en lo relativo al uso docente de
diversas parcelas equipamentales.

O Parcelas afectadas

Colegio Ibaigane — Distrito 1

0 Propiedad: Fundacion Sdo. Corazén.

0 Inicio de su actividad en 1976.

0 En 2014 se publicé la Orden del Gobierno Vasco dando por finalizado el concierto.
0 Nuevo destino: Residencia colectiva.

Colegio Publico Lope de Vega — Distrito 3

o Propiedad: Publica — ayuntamiento.
0 Sin uso docente en la Ultima década.
0 Nuevo destino: Usos equipamentales, por concretar.

Escuela Magisterio de Barraincua — Distrito 6

0 Propiedad: Obispado de Bilbao.

0 Aprovechamiento muy por debajo de lo autorizado por el PGOU.

0 Combina usos docentes con otros usos equipamentales.

0 Nuevo destino: Concentracion de sedes culturales: Unificacion fondos diversas
bibliotecas diocesanas; Archivo-histérico Eclesiastico; Centro Icaro de
interpretacion documental; Labayru Fundazioa-Dptos. de Euskera y de
Etnografia.

O Marco normativo vigente

Plan general vigente

0 Uso pormenorizado: uso docente.
0 Usos complementarios admitidos: aparcamientos para residentes.

Decreto estandares 113/2012 — Disposicion adicional Segunda

0 Reserva de suelo para dotacion publica escolar de la Escuela Publica Vasca.
o0 Referencia: circunscripcién escolar.

o Para Ensefianza Infantil y Primaria: 4.500 m?2 de parcela.

o Para Educacién Secundaria obligatoria y Bachiller: 4.500 m? de parcela.

El Departamento de Educacién no cuenta con un “mapa escolar” como tal.
La actual organizacién se estructura en base a:

o0 Organizado por circunscripciones escolares.

o Ordena los recursos, en los niveles obligatorios, a partir de la red publica y la
concertada.

o Enla actualidad Bilbao esta organizado en base a 20 circunscripciones.

Los centros objeto de la presente modificacion no forman parte de dicha red.

O Marco normativo propuesto

El uso pormenorizado de las 3 parcelas pasa de Uso Docente a Uso Otros
equipamientos.

En el caso de la parcela de Ibaigane la altura maxima autorizable se iguala a la del
grupo Basabe.

En las parcelas destinadas al Uso Docente Publico se admite la implantacion de Usos
complementarios de caracter Socio-Cultural publicos (situacion 9).



= En las parcelas destinadas al Uso Docente, que cuenten con una superficie superior a
4.500 m?, se admiten usos complementarios vinculados a la actividad principal para:

o Talleres y centros de practicas que puedan estar enmarcados en el Uso
Productivo (Uso 8 — situacion 1 — Industrial compatible con vivienda).

D. Cristobal Rivera sefiala en relacion al Colegio Publico Lope de Vega que es una
propuesta que sale del barrio para conseguir un equipamiento que dé algo de oxigeno a nivel
social al barrio de Otxarkoaga y es loable que se haga tan rapido.

D. Asier Abaunza afirma que se esta pensando en una residencia para jovenes. Esto
podria rejuvenecer el barrio. Hay una boca de metro al lado.

D. Asier Abaunza somete a votacién la propuesta de modificacion pormenorizada del
PGOU en lo relativo al uso docente de diversas parcelas equipamentales.

Votos a favor: D. Asier Abaunza Robles, D. Ricardo Barkala Zumelzu, D. Luis Marin
Badiola, D. Igor Crespo lzaguirre, Diia. Aitziber Ibaibarriaga Etxebarrieta, D. Karlos Renedo
Lara, D. Francisco Pontes Garcia, Dfa. Yolanda Diez Saiz, D. Goyo Zurro Tobajas, Dia.
Carmen Mufioz Lépez, Dfia. Andrea Traspaderne Basterrechea, D. Karmelo Anakabe
Ansuategi, D. Cristobal Luis Rivera Okendo, D. Asier Lopez Gutiérrez, D. José Enrique Antolin,
D. Javier Martinez Callejo, Dfia. Arantza Uzkiano Goémez de Segura y D. Jon Zarate Zarraga
(dieciocho).

Abstenciones: ninguno.

Votos en contra: ninguno.

3°.- Informe de la Sintesis de los criterios, objetivos, alternativas y propuestas generales
recogidas en el Avance de la Revisién del PGOU.

D. Asier Abaunza sefala que se han recogido aportaciones de Udalberri, EHBIldu,
Goazen Bilbao, Ekologistak Martxan y la Federacién de Asociaciones de Vecinos.

DAa. Carmen Mufioz sefala que Udalberri ha hecho 60 aportaciones o enmiendas al
texto del Area de Urbanismo de los que se han admitido la mitad. Cree que de esta forma el
texto ha mejorado pero hay puntos fundamentales que han quedado fuera. Destaca entre lo
aceptado la revision del fuera de ordenacion, la revision del estandar de aparcamientos,
proteccion de la ria y de la ribera en atencion a los espacios naturales, la incorporacion de
criterios de proximidad a los equipamientos, medidas de seguridad en disefio de soportales,
promover la mezcla de usos y la accesibilidad universal, analizar un acceso desde Rekalde a la
A8y que en el soterramiento de FEVE en Zorroza se puede construir una estacion en el futuro.
De las aportaciones rechazadas les preocupa especialmente que en el ambito de desarrollo
residencial no haya un compromiso de generacion de un parque de vivienda publica en alquiler,
de que las plusvalias que se generen en las operaciones del centro de la ciudad financien las
operaciones de regeneraciéon. En el ambito econdmico les preocupa la falta de compromiso por
el mantenimiento de suelo de actividades econdmicas para generar empleo de proximidad.
Respecto a los equipamientos les preocupa la falta de compromiso por el mantenimiento de
dichas dotaciones y se ha rechazado el compromiso de que en estos equipamientos se
amplien con los edificios publicos en desuso. Haciendo balance de todo esto afirma que se van
a abstener en la votacion de hoy.

Dfia. Aitziber Ibaibarriaga cree que en esta fase de Avance del Plan General se deberia
poder establecer principios relacionados con muchas cuestiones que tienen que ver con la vida
de los ciudadanos de Bilbao. Algunas aportaciones se han rechazado porque les han dicho que



no corresponden al Plan General. Han propuesto remitir el desarrollo de Elorrieta a un
planeamiento posterior sobre la idea de usos mixtos, incluir captacion de agua fluvial, medidas
contra el ruido, fomentar corredores ecoldgicos, prevencion de la contaminacién del suelo,
mejora del cauce fluvial, reservas de suelo para parking disuasorio en la periferia para mejora
de la movilidad interna, estaciones intermodales de escala pequefa,etc. Preservar el
patrimonio inmaterial, por ejemplo la Aste Nagusia, y para ello reservar suelo, como por
ejemplo para conciertos. aunque no se ha aceptado el concepto de patrimonio inmaterial.
Incorporar indicadores de cumplimiento de los objetivos del Plan General y hacer un censo de
suelos productivos del no urbanizable.

Entre lo que no se ha incluido que se considera basico, esta la falta de programacién
en relacion al plazo en que debe ejecutarse el plan, que entiende que es de ocho afios. Falta
una valoracion cualitativa sobre el cumplimiento del PGOU de 1995 y los objetivos fallidos.
Cree que habria que revisar el planteamiento residencial de Zorrotzaurre y de Bolueta y que
muchas viviendas previstas en el Plan General de 1995 no se han ejecutado, a pesar del
periodo de bonanza y aun asi ahora se prevén otras 14.000 viviendas. Son partidarios de
reducir este nimero de viviendas. Propone que el plan recoja la programacion y priorizacién de
ciertas cuestiones, por ejemplo equipamientos de cercanias por barrio y distrito y también con
las infraestructuras aunque sea competencia de otras administraciones. Hay que ver cdmo esta
filosofia se recoge en el documento de Plan General. Hoy se van a abstener.

D. Enrique Antolin sefiala que su alegacion va referida a la ampliacién de la Variante
Sur Metropolitana, la construccién del viaducto sobre el Bolintxu. Entienden que esta es una
zona de especial proteccion del Pagasarri. Creen que Ultimamente el Pagasarri esta sujeto a
una presion importante: Proyecto de incineradora n® 2, proyecto de la Cantera, algunos
desarrollos residenciales, etc. Creen que construir el viaducto en esta zona fragil va a crear
problemas, y esto se sefiala en el propio Plan Especial del Monte Pagasarri. Ademas se podria
discutir la propia justificacion del viaducto. La supersur no llega al 50% de la capacidad que
justificé la obra. Por otra parte, las pistas que se hicieron durante la construccion todavia
mantienen el trafico rodado. Por todo ello mantienen las dudas sobre este viaducto.

D. Karmelo Anakabe cree que el informe que contesta las 54 sugerencias es bueno y
se han compilado las aportaciones. Pero cree que hay una contradiccion en el sentido de que
algunas cuestiones se valoran positivamente pero luego no se refleja en las conclusiones. Le
parece interesante el reajuste del ambito de la operacion de la Estacion de Abando hasta la
trasera del Conde Aresti. La Federaciéon durante los ultimos afios ha hecho un esfuerzo en
estudiar las areas residenciales degradadas. Cree que el municipio debe atender esos ambitos
prioritariamente. Cree que el ambito de renovacion y regeneracién debe rebasar el tema de la
accesibilidad. En el diagndstico que se realizé en el 2013 ya se sefialaban unos 70 ambitos de
renovacion urbana. Han propuesto una declaracion formal sobre una serie de @mbitos que han
detectado para dejar constancia de la profundidad de este asunto. Esto lo van a retirar pero
quieren que estas zonas se afiadan al listado de ambitos de regeneracién y renovacion urbana
y les han dicho que si. Aun asi ven lagunas en otros ambitos con lo que se van a abstener.

D. Asier Abaunza agradece las aportaciones y sugerencias realizadas. Cree que el
documento que se va a elevar al Pleno es un documento mejor que el inicial. No estamos tan
distantes de los distintos grupos en el fondo principal de hacia donde queremos que se dirija la
ciudad. En la regeneracion se esta de acuerdo con lo que se plantea. Mas alla de las Areas
también habra que atender a edificaciones aisladas con problemas, y habra que habilitar
herramientas. Destaca el compromiso de incluir unos indicadores que permitan comprobar el
grado de cumplimiento del Plan. También el censo de actividades agropecuarias en Bilbao para
ver si hay que matizar el PTS de actividades agroforestales. En el capitulo residencial es
verdad que algunas zonas no se han desarrollado a pesar de estar previstas en el Plan de
1995, or ejemplo en Moncada-Rekalde, donde ahora hacemos unas propuestas distintas. Pero
diferente a esto es la planificacion de Zorrotzaurre que ha sido mas reciente. El proyecto de
reparcelacion se aprobd el afio pasado. Cree que esta reflexion si se ha hecho. El Plan
General se esta haciendo con una perspectiva de 15 afios.



La razon por la que no se han recogido muchas aportaciones es porque se cree que
tienen mas que ver con la gestién politica que con el documento puramente urbanistico, y otras
porque tienen que ver con cuestiones de rango superior, como por ejemplo lo alegado por
Ekologistak Martxan. En el Pagasarri hay una vocacion de ampliar el &mbito de proteccion
hacia Kobetas.

D. Mikel Ocio cree que para ser justo hay que aclarar que algunas de las cuestiones
que se han incorporado ya estaban en el Avance o se habian aportado en la fase de
Participacion Ciudadana aunque no se habia recogido en el documento de Sintesis de Criterios
que se trasladé a los distintos grupos. También cree que cuando algunas cuestiones, se
valoran en el informe de contestacion a las sugerencias luego no se trasladan a las
conclusiones porque son cuestiones que por su detalle son del proyecto del Plan General y se
tendrd en cuenta en ese momento. Por otra parte en la ley vasca vigente no hay una
programacion de 8 afios del suelo como hubo en otro tiempo.

D. Javier Martinez sefiala que desde el Colegio de Arquitectos no se ha aportado
ningln escrito nuevo porque ya se habia presentado uno que forma parte del expediente. Se
van a abstener. Estan de acuerdo en un 99% con los criterios que se van a aprobar pero creen
que el documento de Avance es mas generalista de lo que a ellos les hubiera gustado.

D. Jon Zarate quiere sefialar en relacién al tema de las actividades econdémicas que en
estos momentos se esta tramitando la modificacion de PTS de actividades econémicas y esto
podra tener algin efecto. Y en relacién a los desarrollos residenciales, y sobre todo en las
zonas de nuevos desarrollos, el modelo de bajos de uso residencial en los edificios debe
someterse a reflexion. Hay muchos locales vacios en plantas bajas.

D. Paco Pontes afirma que no han presentado alegaciones porque bésicamente
coinciden con los criterios de este Avance y otras cuestiones se han ido recogiendo en las
distintas fases de participacion. Todavia queda bastante camino y habra tiempo de hacer las
puntualizaciones oportunas pero ahora van a votar a favor.

D. Asier Abaunza sefiala que el texto refundido con las aportaciones que se han
aceptado de los distintos grupos es el documento que se sometera a la aprobacién del Pleno
de 22 de Marzo.

DAa. Andrea Traspaderne afirma que en el PGOU de 1995 las operaciones de
regeneracion del centro de Bilbao se llevaron a cabo pero no se desarrollaron las previstas en
los barrios. Creen que hay que buscar el equilibrio econémico en este tipo de actuaciones para
que se puedan desarrollar. Para que las intervenciones salgan en positivo hay que prever
mucha vivienda y la gente rechaza ese modelo. Asi, para que no queden las Ultimas se podria
aprovechar las operaciones del centro, econdmicamente mas positivas para asociarlas a la
regeneracion de los barrios.

D. Asier Abaunza sefiala que esta cuestion es mas propia de gasto presupuestario
municipal que de norma urbanistica en sentido estricto. Y por ello no se ha admitido esta
sugerencia.

D. Asier Abaunza somete a votacion la propuesta de introducir el siguiente texto en el
Documento de Sintesis de Criterios del Avance.

“Las plusvalias urbanisticas generadas en los desarrollos residenciales iran
destinados con preferencia a atender la financiaciéon de las actuaciones en los Ambitos
de regeneracion urbana’.

Votos a favor: Dfia. Aitziber Ibaibarriaga Etxebarrieta, D. Karlos Renedo Lara, Dfa.
Carmen Mufioz Lopez, Dfia. Andrea Traspaderne Basterrechea, D. Karmelo Anakabe
Ansuategi, D. Cristobal Luis Rivera Okendo, D. José Enrique Antolin y Dfia. Arantza Uzkiano
Gomez de Segura (ocho).



Abstenciones: D. Javier Martinez Calleja y D. Jon Zarate Zarraga (dos).

Votos en contra: D. Asier Abaunza Robles, D. Ricardo Barkala Zumelzu, D. Luis Marin
Badiola, D. Igor Crespo lzaguirre, D. Francisco Pontes Garcia, Dfia. Yolanda Diez Saiz, D.
Goyo Zurro Tobajas y D. Asier Lopez Gutiérrez (ocho).

DAa. Carmen Mufoz cree que un municipio sin posibilidad de expansion como Bilbao
hay que garantizar el suelo de actividades econémicas para favorecer el empleo de proximidad.

DfAa. Andrea Traspaderne cree que en el PGOU de 1995 muchos suelos de actividad
econOmica pasaron a ser residenciales. Al no haber posibilidad de ampliar este tipo de suelo
por lo consolidado que estd nuestro municipio, si se pierde mas suelo de actividades
econdmicas hay que buscar un reequilibrio con suelo residencial de forma global.

D. Asier Abaunza afirma que aunque no se ha recogido esta propuesta cree que se va
a cambiar la normativa en el Plan General vigente en esta linea. Por ejemplo no se va a dejar
implantar uso residencial en los suelos terciarios y se van a poner otros cepos para no perder
actividad econdémica. En la filosofia se esta de acuerdo.

D. Asier Abaunza somete a votacion la propuesta de introducir el siguiente texto en el
Documento de Sintesis de Criterios del Avance.

“El suelo destinado a actividades econdmicas no podra reducirse en el
conjunto de los nuevos desarrollos, por lo gue cualquier modificacién que impligue un
aumento del suelo residencial a base de reducir suelo de actividades econdémicas,
deberéa ser compensado en el conjunto de los nuevos desarrollos.”

Votos a favor: Dia. Aitziber Ibaibarriaga Etxebarrieta, D. Karlos Renedo Lara, Dfia.
Carmen Mufioz Lopez, Dfia. Andrea Traspaderne Basterrechea, D. Karmelo Anakabe
Ansuategi, D. Cristobal Luis Rivera Okendo, D. José Enrique Antolin y Dfia. Arantza Uzkiano
Gomez de Segura (ocho).

Abstenciones: ninguna.

Votos en contra: D. Asier Abaunza Robles, D. Ricardo Barkala Zumelzu, D. Luis Marin
Badiola, D. Igor Crespo lzaguirre, D. Francisco Pontes Garcia, Dfia. Yolanda Diez Saiz, D.
Goyo Zurro Tobajas, D. Asier Lépez Gutiérrez, D. Javier Martinez Callejo y D. Jon Zarate
Zarraga (diez).

Finalmente, D. Asier Abaunza propone someter a votacion el informe de la Sintesis de
los Criterios, Obijetivos, Alternativas y Propuestas generales recogidas en el Avance de la
Revision del PGOU con las aportaciones aceptadas de los distintos grupos del Consejo asesor
del Planeamiento Municipal

Votos a favor: D. Asier Abaunza Robles, D. Ricardo Barkala Zumelzu, D. Luis Marin
Badiola, D. Igor Crespo lzaguirre, D. Francisco Pontes Garcia, Dfia. Yolanda Diez Saiz, D.
Goyo Zurro Tobajas, D. Asier Lopez Gutiérrez, y D. Jon Zarate Zarraga (nueve).

Abstenciones: Dfia. Aitziber Ibaibarriaga Etxebarrieta, D. Karlos Renedo Lara, Dfa.
Carmen Mufioz Lépez, Dfia. Andrea Traspaderne Basterrechea, D. Karmelo Anakabe
Ansuategi, D. Cristobal Luis Rivera Okendo, Enrique Antolin, D. Javier Martinez Callejo, y Diia.
Arantza Uzkiano Gémez de Segura (nueve).

Votos en contra: ninguno



Dfa. Aitziber Ibaibarriaga solicita que se haga una especie de calendario de
seguimiento de la nueva fase de elaboracion del Plan General de Ordenacion Urbana para
después de Semana Santa.

D. Asier Abaunza afirma que la intencion es que el PGOU sea un documento de amplio
consenso. En la medida de lo posible se buscaran conversaciones para acercar posturas.
Intentara hacer el esfuerzo de calendarizar la elaboracion de la documentacion.

4°.- Anuncio de las iniciativas de Planeamiento
No hay iniciativas municipales.

D. Mikel Ocio recuerda que esta en informacién publica el Avance del PTP de Bilbao
Metropolitano y que pronto también empezard la informaciéon publica de las Directrices de
Ordenacion del Territorio.

5°.- Acuerdos en materia de Planeamiento

Se han aprobado tres Estudios de Detalle referidos al Colegio Vera Cruz en
Otxarkoaga, en un edificio industrial en Huertas de la Villa y el dGltimo en una parcela de
Garellano.

A las 20,30 horas sin mas asuntos que tratar, se levanta la sesion.

D. Asier Abaunza Robles D. Ricardo Barkala Zumelzu
El Presidente Vicepresidente

D. Luis Marin Badiola D. Igor Crespo lzaguirre
Grupo Municipal EAJ-PNV Grupo Municipal EAJ-PNV




Dia. Aitziber Ibaibarriaga Etxebarrieta

Grupo Municipal BILDU

D. Karlos Renedo Lara

Grupo Municipal BILDU

D. Francisco Pontes Garcia

Grupo Municipal Popular

Dfia. Yolanda Diez Saiz

Grupo Municipal Socialista

D. Goyo Zurro Tobajas

Grupo Municipal Socialista

Dia. Carmen Mufoz Lopez

Grupo UDALBERRI

Dia. Andrea Traspaderne Basterrechea

Grupo UDALBERRI

D. Karmelo Anakabe Ansuategi

Federacion AAVV Bilbao

D. Cristobal Luis Rivera Okendo

Distrito 3 Asociacion de Vecinos

D. Asier Lopez Gutiérrez

Distrito 4 Asoc. Santutxuko Gure Auzoa

D. José Enrique Antolin

Ekologistak Martxan

D. Javier Martinez Callejo

A V.N.A.U.




Dia. Arantza Uzkiano Gémez de Segura D. Jon Zarate Zarraga

Hartu Emanak Bilbao Dendak

D. Andoni Iturrizaga Larrabeiti

Secretario




B,

©

Bilbao
-
Z 3
235
53
= Udal Plangintzarako Aholku Batzordea
IO
LL
=
3
o 2018.03.06
Consejo Asesor del Planeamiento
Municipal
e Bilbao Aurrerago!
g —— Hiri Plangintza | Planificacion Urbana

AR R L T D R T T



2018 . 03 . 06 B

©

Aztergaiak |  Orden del Dia P ihao

o
= Batzordeak 2018ko otsailaren 8an egindako | 1| Aprobacion del Acta del Consejo celebrado el dia
0% bileren akta onartzea. 8 de febrero de 2018
< =z
_Il
= 8 HAPOren aldaketa xehatuharen aurkezpena || Presentacion e Informe de de la Modificacién
% E_E eta txostena, hornidurako lurzati batzuen pormenorizada del PGOU en lo relativo al uso

= hezkuntzako erabilerari buruzkoa. docente en diversas parcelas equipamentales

:

HAPOren Berrikusketaren Aurrerapenean Informe de la sintesis de los Criterios, Objetivos,
jasotako lrizpideen, Helburuen, [3] Alternativas y Propuestas Generales recogidas en
Alternatiben eta Proposamen Orokorren el Avance de la Revisidn del PGOU

laburpenaren txostena

Plangintza ekimenak aurkeztea. |4 | Anuncio de las iniciativas de planeamiento.

Plangintza arloko akordioak. |5 | Acuerdos en materia de planeamiento.

Eskariak eta galderak. | g| Ruegosy preguntas.

Udal Plangintzarako Aholku Batzordea / Consejo Asesor del Planeamiento Municipal



B,

Bilpﬁao

©

2 . Presentacion e Informe de la Modificacion
pormenorizada del PGOU en lo relativo al uso
docente de diversas parcelas equipamentales.

<
N
—
=
O
Z
<
-l
o
x
T

<
Z
<
m
e
)
Z
O
@)
<
)
LL
Z
<
]
o

Presentacion e Informe
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= Colegio Ibaigane — Distrito 1
» Propiedad: Fundacion Sdo. Corazoén
 Inicio de su actividad en 1976
* En 2014 se publicé la Orden del Gobierno Vasco dando por finalizado el concierto
* Nuevo destino: Residencia colectiva
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= Colegio Publico Lope de Vega - Distrito 3
* Propiedad: Publica - ayuntamiento
« Sin uso docente en la ultima década
* Nuevo destino: Usos equipamentales, por concretar

= Escuela Magisterio de Barraincua
» Propiedad: Obispado de Bilbao
» Aprovechamiento muy por debajo de lo autorizado por el PGOU
« Combina usos docentes con otros usos equipamentales.
* Nuevo destino: Concentracion de sedes culturales: Unificacion fondos diversas bibliotecas
diocesanas; Archivo-histérico Eclesiastico; Centro Icaro de interpretacio documental; Labayru
Fundazioa-Dptos. de Euskera y de Etnografia.
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O Marco Normativo Vigente [l].

= Plan general vigente
« Uso pormenorizado: uso docente
« Usos complementarios admitidos: aparcamientos para residentes
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= Decreto estandares 113/2012 — Disposicion adicional Segunda
« Reserva de suelo para dotacion publica escolar de la Escuela Publica Vasca.
« Referencia: circunscripcion escolar
« Para Ensenanza Infantil y Primaria: 4.500 m2 de parcela
« Para Educacion Secundaria obligatoria y Bachiller: 4.500 m2 de parcela
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L Marco Normativo Vigente [ll].
= El Departamento de Educacion no cuenta con un “mapa escolar” como tal.

= La actual organizacion se estructura en base a:
* Organizado por circunscripciones escolares
 Ordena los recursos, en los niveles obligatorios, a partir de la red publicay la concertada
* En la actualidad Bilbao esta organizado en base a 20 circunscripciones
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= Los centros objeto de la presente modificacion no forman parte de dicha red.
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Ibaigane

Lope de Vega
Barraincua

Usos Pormenorizados vigentes
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L Marco normativo propuesto [I]
= Eluso pormenorizado de las 3 parcelas pasa de Uso Docente a Uso Otros Equipamientos
= En el caso de la parcela de Ibaigane la altura maxima autorizable se iguala a la del grupo Basabe

= En las parcelas destinadas al Uso Docente Publico se admite la implantacion de Usos
complementarios de caracter Socio-Cultural puablicos (situacion 9).
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= Enlas parcelas destinadas al Uso Docente, que cuenten con una superficie superior a 4.500 m2,
se admiten usos complementarios vinculados a la actividad principal para:
« Talleres y centros de practicas que puedan estar enmarcados en el Uso Productivo (Uso 8 —
situacion 1 — Industrial compatible con vivienda).
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3. Informe de la sintesis de los
Criterios, Objetivos, Alternativas y
Propuestas Generales recogidas en
el Avance de la Revision del PGOU
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SINTESIS DE AVANCE, SUGERENCIAS Y ENMIENDAS DEL CONSEJO ASESOR DE PLANEAMIENTO
AVANCE P.G.O.U. BILBAO

El presente texto refundido de la Sintesis de los criterios del Avance de la Revisién del Plan
General de Ordenacion Urbana de Bilbao y de las sugerencias presentadas recoge también las
enmiendas aceptadas de los grupos del Consejo Asesor del Planeamiento Municipal.

El origen de las aportaciones se diferencian en base a los siguientes colores:

[ ] upalgerrl
[ ] ensiou

[ ] coazen



SINTESIS DE AVANCE, SUGERENCIAS Y ENMIENDAS DEL CONSEJO ASESOR DE PLANEAMIENTO
AVANCE P.G.O.U. BILBAO

EL PLAN GENERAL DE 1995 Y SU REVISION.

El vigente Plan General de Ordenacion Urbana de Bilbao fue aprobado el afio 1994 (su
aprobacion definitiva fue publicada en el Boletin Oficial de Bizkaia de 29 de junio de 1995). A lo
largo de sus afios de vigencia ha sido objeto de numerosas modificaciones puntuales,
promovidas para dar respuesta a las necesidades detectadas en cada momento y supuesto.

Con posterioridad, el Ayuntamiento de Bilbao acordd proceder a la revision de dicho Plan con
el fin de dotar a la ciudad de un instrumento de planeamiento general adecuado para dar
respuesta a sus demandas presentes y futuras, al tiempo que adaptado a las exigencias
vigentes territoriales, urbanisticas, medioambientales, juridicas, socioeconémicas, culturales...

Dicha revisién constituye un proceso de trabajo en el que cabe diferenciar las siguientes fases:
*  Primera fase. Informacién y Diagnostico. Andlisis de la situacion actual.

Su objetivo es el de conocer y diagnosticar la situacion de Bilbao en todos los extremos
afectados y/o relacionados con el nuevo Plan General y sus propuestas. Los trabajos de esa
fase fueron realizados al comienzo del citado proceso.

*  Segunda fase. Elaboracién del Pre-Avance y desarrollo del proceso de participacion ciudadana
referente al mismo.

La elaboracion del Pre-Avance (afios 2015-2016) respondio, entre otros, a los dos fines
siguientes.

Por un lado, determinar y dar a conocer los objetivos, criterios y propuestas generales de
ordenacién que, en su caso, pudieran orientar la elaboracion del proyecto definitivo del nuevo
Plan General.

Por otro, promover un activo y dinamico proceso de participacion ciudadana para, a su vez: dar
a conocer dichos criterios y propuestas a la ciudadania; recoger sus opiniones en lo referente
tanto a esos criterios y propuestas, como a los problemas, necesidades y retos presentes y
futuros de la ciudad y de sus distintos distritos, barrios...; proceder a la posterior elaboracion
del Avance propiamente dicho.

A su vez, el proceso de participacién ciudadana referente al Pre-Avance fue promovido entre
Julio de 2016 y Junio de 2017. El resultado de ese proceso (incluidas las sugerencias
planteadas en él y su valoracion) fue expuesto en el documento denominado Devolucion del
proceso de participacion. Avance revision PGOUB. Julio 2016 — Junio 2017.

*  Tercera fase. Elaboracion del Avance y tramite de exposicion publica.
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Es la fase en la que nos encontramos. El contenido del Avance se corresponde,
basicamente, con las propuestas del citado Pre-Avance reajustadas y/o complementadas
con las sugerencias resultantes del indicado proceso de participacion ciudadana. Incluye,
asimismo, un capitulo especifico de analisis de las propuestas urbanisticas desde la
perspectiva linglistica 0, mas en concreto, se inicia el proceso de analisis de sus posibles
afecciones en el euskera. Y se complementa con el documento de inicio de su evaluacién
ambiental estratégica.

*  Cuarta fase. Elaboracion del proyecto definitivo del nuevo Plan General (incluido el Estudio
Ambiental Estratégico o el Informe de Sostenibilidad Ambiental) y tramitacién del mismo.

Es la fase posterior a la tramitacion del Avance y a la aprobacion por el Ayuntamiento de
los referidos criterios, objetivos y soluciones generales.

Tras su elaboracion, el proyecto definitivo del Plan General debera ser objeto de la
tramitacion prevista en la legislacion urbanistica vigente (aprobacién inicial, exposicion
publica, aprobacion provisional, aprobacion definitiva), incluida la relacionada con su
evaluacion ambiental estratégica.

- EL AVANCE Y SUS PROPUESTAS.
1.- Introduccion.

La finalidad principal del Avance es la de determinar y dar a conocer los objetivos, criterios,
alternativas y propuestas generales de ordenacion adecuados para orientar o servir de base
para la posterior elaboracion del proyecto definitivo del nuevo Plan General de la ciudad, tras
su tramitacién (exposicion publica, andlisis de las sugerencias que se presenten...).

En atencién a su cometido y a sus objetivos, sus propuestas se determinan de manera abierta
y/o aproximada, dandose cuenta, asimismo, de las distintas alternativas de intervencion
planteadas en unas mismas materias.

Por su parte, las propuestas urbanisticas precisas y definitivas referentes al conjunto del
término municipal de Bilbao seran las que se determinen en el proyecto definitivo del nuevo
Plan General. En la Memoria del Plan General se detallaran las medidas determinadas en
relacién a los objetivos y propuestas del Avance.

El contenido del Avance incide, entre otras, en las distintas cuestiones que se exponen a
continuacion:

*  El modelo y/o la estrategia de desarrollo urbano.
*  El medio fisico y natural.

*  La movilidad.

*  Los desarrollos residenciales.

*  Los desarrollos de actividades econdmicas.
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*  Los espacios libres y las zonas verdes.
*  Los equipamientos.

*  La proteccién del patrimonio cultural.

*  La perspectiva de género.

*  El cambio climético.

*  La perspectiva linguistica.

Los objetivos, criterios, alternativas y propuestas de intervencién referentes a todas y cada una
de esas cuestiones son los expuestos, sintetizadamente, en los siguientes apartados.

2.- El modelo y/o la estrategia de desarrollo urbano.

El modelo de desarrollo urbano planteado pasa por la determinacién de las medidas de
intervencién adecuadas para dar respuesta a los principales objetivos estratégicos de la
ciudad, incluidos los cuatro (4) que se mencionan a continuacién:

2.1. Ciudad polo de referencia a escala global.
La consecucion de este objetivo justifica la determinacién de las medidas adecuadas para:

2.11.
2.1.2.

2.1.3.
2.1.4.

2.1.6.

La atraccion de actividades de alto valor afiadido
La mejora de la conectividad exterio (llegada del Tren de Alta
Velocidad; conexion ferroviaria con el aeropuerto; nueva estacion de
autobuses; ampliacion de la red tranviaria; _ etc.)

La potenciacion de la cultura como elemento tractor.

El refuerzo de los ambitos de formacion (potenciacion de los centros
universitarios, formacién profesional...)

La mezcla de usos tanto en los desarrollos urbanos como en la ciudad
construida procurando su adecuado equilibrio sostenible.

La creacidon de zonas centrales aglutinadoras de actividad (“corazones de
barrio”; “auzo factories”; etc.).

2.2. Ciudad en continua regeneracion y renovacion.
La consecucion de este objetivo justifica la determinacion de las medidas adecuadas para:

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.5.

El desarrollo de actuaciones de regeneracién, renovacion rehabilitacion
urbana (regenerar areas obsoletas; potenciar *
“; eliminar  barreras; rehabilitar
edificaciones; etc.).

El fortalecimiento del caracter integrador de la ria (eliminar discontinuidades;
identificar elementos tractores; potenciar nuevos usos compatibles con la

proteccion de sus valores naturales; etc.).
Optimizar la utilizaciéon de lo existente (solares, edificios singulares, patrimonio
protegido patrimonio municipal de suelo).

Revisar el régimen urbanistico de la edificacion fuera de ordenaciéon o
disconforme con el planeamiento.
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2.3. Ciudad medioambientalmente sostenible.

2.4,

La consecucién de este objetivo justifica la determinacion de las medidas adecuadas para:

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

2.3.5.

2.3.6.

2.3.7.

Proteger el suelo natural (ampliacién del Anillo Verde, conectandolo con el
medio urbano...).

Obtencion de zonas verdes (ampliacién de parques urbanos; conexion en red
de las zonas verdes urbanas mediante corredores ecoldgicos;

etc.).

Reducir el consumo del suelo
(evitar 0 minimizar la extensién de los desarrollos urbanos al medio natural;
determinar densidades adecuadas; etc.).
Incentivar la movilidad sostenible

Gestionar de manera eficiente
calidad ambiental (eficiencia energétic

calidad acustica; optimizacién de
las infraestructuras de servicios urbanos y de los recursos asociados a ellas;
etc.).

Ciudad socialmente equilibrada
La consecucién de este objetivo justifica la determinacion de las medidas adecuadas para:

2.4.0.

24.1.
2.4.2.

2.4.3.

Rehabilitar los barrios de la ciudad.
Potenciar el desarrollo y la implantacion equilibrados de los equipamientos de
proximidad.

Dar resiuesta a la demanda de vivienda. _
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2.4.4. Incentivar la participacion ciudadana en el proceso de revisién del Plan
General, facilitar indicadores de informacion que permitan conocer el
seguimiento de su desarrollo, el progreso del PGOU y, en su caso, la
necesidad de su revision.

2.4.5. Incluir la - de género en el andlisis y en la determinacién de las
propuestas.

2.4.6.  Promover la accesibilidad universal. tanto en espacio publico como en los

2.4.7.

3.- Elmedio fisico y natural.

Se plantean, entre otros, los siguientes criterios y propuestas de intervencion:

3.1. Proteger el suelo natural mediante medidas que impliquen:

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

No ocupar nuevos suelos para desarrollos urbanos y clasificar como suelo
urbanizable, Unicamente, actuaciones estratégicas de la ciudad (ampliacién del
Campus de Deusto, Alto de Castrejana...).

Determinar el régimen de usos del suelo no urbanizable en condiciones
acordes con sus condicionantes: calificarlo de conformidad con los criterios
establecidos en el planeamiento territorial vigente, complementados con los
referentes a los nulcleos rurales (Buia, Seberetxe, San Justo, Azkarai) y a los
sistemas generales (viario, equipamiento...) de la ciudad; tratar y proteger

Pagasarri de conformidad con el Plan Especial vigente; etc.
Recuperar y poner en valor los suelos alterados (canteras, vertederos minas

3.2. Proteger la biodiversidad: bosques autdctonos (abedular de Pagasarri; aliseda cantabrica;
encinares cantabricos de Uskortakoatxa, Erdikoatxa...; robledales de los entornos de
Pagasarri, Gangoiti...; hayedo del entorno de la cantera de Artxondo; etc.); habitats de

interés comunitario; ecosistemas urbanos (corredores ecolégicos, aumento de zonas

verdes urbanas...).

3.3. Reducir i/o eliminar los riesgos ambientales _

inundabilidad; suelos potencialmente contaminantes; ruido; zonas

CcOn procesos erosivos; etc.

3.4. Integrar el

laneamiento ropuestas urbanisticas.
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4.-

La movilidad.

Se propone potenciar la movilidad sostenible mediante pautas que impliquen:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

4.6.

4.7.

5.-

La jerarquizacion de la red viaria.

La mejora y ampliacién de las redes peatonal y ciclista

La incentivacion del transporte publico medioambientalmente sostenible. .

Completar y racionalizar la red de conexién exterior: entrada del Alta Velocidad a Abando;
extension del metro y el tranvia; nueva estacion de autobuses; variante sur ferroviaria;
variante sur metropolitana; etc.

Mejorar la movilidad interna y eliminar barreras urbanas: variante de Rekalde;
soterramiento de FEVE en Zorrotza; soterramiento de RENFE en Olabeaga y Punta
Zorrotza; eliminacion de pasos de nivel; tinel Amezola-Miribilla; puentes sobre la Ria; etc.

Los desarrollo residenciales.

Se plantean, entre otras, las propuestas siguientes:

5.1.

5.2.

5.3.

El desarrollo de un total aproximado de 14.000 viviendas.

De ese total, unas 9.300 viv. estan previstas en el planeamiento vigente, y las restantes
4.700 viv. son nuevas (resultantes del propio Avance).

Algunos de los principales &mbitos afectados por esos desarrollos son los siguientes:
5.3.1. Ambitos objeto de procesos de regeneracion urbana ya iniciados (en
tramitacion, desarrollo y/o ejecucion): Punta Zorrotza; Zorrotzaurre; Bolueta.
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5.3.2. Nuevos espacios de oportunidad (y de regeneracion urbana): Elorrieta;
Olabeaga; Abando Estacion; Amezola-Rekalde-Irala. donde se procurara un
desarrollo equilibrado de la oferta de suelo tanto para vivienda como para la
actividad econémica compatible.

5.3.3. Otros ambitos de regeneracién urbana: Pefiaskal; Altamira; Zurbaranbarri; etc.

5.4. Los desarrollos residenciales han de adecuarse a los criterios establecidos en la
legislacion urbanistica vigente en lo referente a su vinculacién bien al régimen de
proteccién publica (en sus distintas modalidades: proteccion social, tasada...), bien al de
promocion libre. EI Avance no contiene previsiones expresas a ese respecto.

En todo caso, tratandose de los desarrollos urbanisticos ya previstos en el planeamiento
vigente, se consolidan las propuestas planteadas a ese respecto en dicho planeamiento.

5.5. Fomentar la rehabilitaciébn de las viviendas existentes mejorando sus condiciones de
accesibilidad y su eficiencia energética.

5.6 Introducir las determinaciones adecuadas para permitir la intervencién municipal en el

cumplimiento de las obligaciones de los propietarios y promotores de edificacion o
rehabilitacion integral de edificios en el plazo legalmente exigible.

6.- Los desarrollos de actividades econdmicas (usos industriales y terciarios).

Se plantean, entre otras, las propuestas que se mencionan a continuacion, complementadas
con los criterios que, asimismo, se indican:

6.1. Incentivacion de desarrollos urbanos con diversidad y/o mezcla de usos.
6.2. Desarrollo de un total aproximado de 400.000 m2(t) destinados a esos usos.

6.3. Algunos de los principales ambitos afectados por esos desarrollos son los siguientes:

6.3.1. Ambitos objeto de procesos de regeneracién urbana ya iniciados (en
tramitacién, desarrollo y/o ejecucion): Punta Zorrotza; Zorrotzaurre.

6.3.2. Nuevos espacios de oportunidad (y de regeneracion urbana): Abando
Estacion.

6.3.3. Ambitos destinados a actividades econémicas que cuentan con parametros

urbanisticos a redefinir en el Plan General : Alto de Castrejana; Cadagua-
Castrejana; Cadagua-Zorrotza; Cadagua-Alonsotegui; Bolueta; etc.

6.4. Potenciacion de iniciativas piloto y nuevos modelos de gestion:

6.4.1. En edificaciones singulares (Matiko, Plaza de la Cantera, Materiales
Inflamables...).
6.4.2. Reutilizacion de edificios industriales de Amezola-Rekalde-Irala.

6.4.3. Proyecto “corazones de barrio”.
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6.5.

Revisién de las propuestas de regulacién e implantacion de actividades econdmicas,
incluidos los usos comerciales, establecidas en el planeamiento vigente, favoreciendo la
mezcla equilibrada de usos, la dinamizacion de la actividad econémica en la ciudad, etc

6.7

7.-

—

Los espacios libres y las zonas verdes.

Algunos de los objetivos y propuestas que se plantean son los siguientes:

7.1

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

Ampliaciéon y mejora del Anillo Verde, y de su conexién con la ciudad

Refuerzo de los grandes parques urbanos, procurando que la mayor parte de los
habitantes de Bilbao tengan acceso a ese tipo de parques a una distancia igual o inferior a
12 — 15 minutos andando (unos 750 m de distancia).

Refuerzo de los parques de proximidad (de superficie superior a 1.000 m2), procurando
que la mayor parte de los habitantes de Bilbao tengan acceso a ese tipo de parques a una
distancia igual o inferior a 5 — 7 minutos andando (unos 300 m de distancia).

Aumento de las zonas peatonales: plazas, calles y aceras, con el consiguiente incremento
de los espacios de estancia para los peatones.

Ordenacién de espacios libres generales (sistemas generales) con una superficie total
aproximada de 2.830.000 m?, que supone un estandar de 7 m2/habitante

8.-

Los equipamientos.

Se plantean, entre otras, las propuestas siguientes:

10
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8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

Impulsar los grandes equipamientos de la ciudad: universitarios (ampliacion del Campus
de Deusto; ampliaciones de la UPV; Mondragon Unibertsitatea); piscinas en la Ria;
proteccion especial a la lamina de agua y a las zonas de ribera, asi como disefio de un
nuevo frente fluvial estacion de Atxuri; Miraflores (Larreagaburu); La Casilla; Grandes
Molinos Vascos; Punta de Zorrotzaurre; etc.

Refuerzo de los equipamientos base: docentes (Zorrotzaurre, Punta Zorrotza, Basurto...);
sanitarios (Iralabarri, Ametzola, Masustegi, Ibarrekolanda, Uribarri, Castafios, Bolueta,
Zorrotzaurre...); deportivos (Uribarri-Zurbaran, Zorrotzaurre, Otxarkoaga-Txurdinaga,
Abando, Begonfia, Basurto...); socioculturales (centros municipales de distrito: Zorrotzaurre,
Uribarri-Zurbaran, Miribilla, Abando, Casco Viejo...); asistenciales; etc.

La incorporacién de equipamientos e infraestructuras de la Villa puede realizarse
atendiendo al Bilbao metropolitano, sin circunscribirse a los limites del término municipal
de Bilbao.

Los equipamientos se organizaran preferentemente por barrios.

8.5 Reforzar el sistema de equipamientos base mediante criterios de proximidad de la

9.-

poblacién a los equipamientos publicos establecido por el documento de Diagndstico
“Medida de sostenibilidad urbana de Bilbao y de sus Barrios”.en los términos apuntados en
este documento de Avance Los desarrollos urbanisticos previstos en las zonas de
influencia no suficientemente cubiertas resolveran prioritariamente la cobertura de la
dotacion equipamental.

La proteccion del patrimonio cultural.

Algunos de los objetivos y propuestas que se plantean son los siguientes:

9.1.

9.2.

Proteccion del patrimonio edificado mediante medidas como las siguientes:

9.1.1. Revision del Catalogo actual.

9.1.2. Proteccion del patrimonio industrial.

9.1.3. Determinacién del régimen de proteccibn a partir de pautas como las
siguientes:

a) La singularizada y precisa identificacion de los elementos, valores... a
preservar en cada caso.

b) La equilibrada y proporcionada consecucion de los objetivos de:
proteccion e intervencion; proteccion y adecuacién funcional, higiénico-
sanitaria, de accesibilidad, de eficiencia energética...

c) Prestar atencion a la hora de su proteccién tanto a los elementos en si
como a las relaciones, conjuntos o itinerarios que se establecen entre
ellos y al paisaje que configuran

Proteccion del patrimonio arqueoldgico.

9.3. Planificacién de espacios para conciertos (patrimonio inmaterial)

11
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10.- Laperspectiva de género.

La consecucién de una ciudad socialmente equilibrada justifica la complementacion del Plan
General y sus propuestas desde la perspectiva de género para garantizar la consecucion de,
entre otros, los objetivos que se exponen a continuacion:

10.1. Facilitar la gestidn del tiempo mediante medidas que impliquen:

10.1.1. La ordenacién de una ciudad compleja que cuente, en sus distintas partes, con
la necesaria mezcla de usos compatibles entre si (vivienda, actividades
econdémicas, comercio, equipamientos...).

10.1.2. La movilidad sostenible, apoyada en el protagonismo del transporte publico y
de los movimientos y recorridos peatonales y bicicletas

10.1.3. La cercania de las dotaciones publicas: zonas verdes, equipamientos, comercio
y otros servicios de proximidad.

Todo eso con el fin de reducir las necesidades de desplazamiento por razones de trabajo,

compra, ocio, familiares, utilizacién de servicios sanitarios, escolares, etc.

10.2. Garantizar la seguridad del / en el espacio publico, dotandolo de las adecuadas
condiciones formales y de urbanizacion (sefializacion, iluminacién, arbolado, mobiliario
urbano, limpieza y mantenimiento...), insertandolo en barrios vivos y transitados que,
para ello, cuenten con la necesaria mezcla y diversidad de usos, incluidos los servicios
de proximidad, etc. Todo proyecto de urbanizacion publica o privada debera contar con
informe de perspectiva de género y ausencia de puntos de temor.

10.3. Promover medidas que garanticen un disefio universal y seguro de la espacios privados
comunes (portales, soportales, eliminacion de puntos inseguros en el espacio libre
privado, accesibilidad...)

10.4. Promover medidas que garanticen la accesibilidad universal a los espacios dedicados a
tareas de cuidado en equipamientos publicos, y la mezcla de usos en estos
equipamientos que permitan reducir los desplazamientos entre equipamientos.

10.5. Tener en consideracion criterios inclusivos en la tenencia de viviendas, a través de la
distribucién equitativa por barrios o zonas de la vivienda asequible, la diversificacion de
las tipologias edificatorias y la rehabilitacion del parque residencial.

Las medidas anteriores se complementan con la referente a la elaboracion del Informe de
Impacto de Género del Plan General.

11.- El cambio climético.

La sostenibilidad del Plan General y de sus propuestas, considerada en toda su complejidad y

amplitud (ambiental, social, econémica y cultural) constituye uno de los principales retos a
abordar.
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En ese contexto la determinaciéon de las medidas adecuadas contra el cambio climéatico tiene
particular relevancia. Se sugieren, entre otras, las siguientes:

11.1. Medidas de mitigacién referentes a:

11.1.1. El modelo urbano: promover la mezcla de usos compatibles entre si en las
distintas partes de la ciudad, complementandola con el impulso de los
corazones de barrio y la implantacion de dotaciones y servicios de proximidad.

11.1.2. El transporte y la movilidad: potenciar el transporte puablico y los modos de
movilidad peatonal y ciclista.

11.1.3. La edificacién: favorecer la eficiencia energética, las energias renovables, los

sistemas centralizados...

11.1.4. El aumento de los sumideros de carbono: proteccién del suelo natural;
desclasificacion de suelos urbanizables y urbanos; aumento de la
infraestructura verde urbana; completar el Anillo Verde; etc.

11.1.5. Incentivar la implantacién de cubiertas verdes y negras (placas solares),

11.2. Medidas de adaptacioén referentes a:

11.2.1. La isla de calor: regulacion del disefio de las urbanizaciones (tipos de
pavimentos; vegetacion...).
11.2.2. Las inundaciones: obras de infraestructura (mejoras hidraulicas; tanques de

tormenta; etc.); disefio de urbanizaciones con soluciones basadas en la
naturaleza (balsas de laminacion; plazas de agua; etc.); disefios de edificios
(eliminacion de usos criticos en sétanos y plantas bajas...).

12.- Laperspectivalinguistica.

El indice de euskera de Bilbao es del 37,1%. No es un municipio euskaldun si, para eso, se
considera que dicho indice ha de ser superior al 70%

Eso si, es el municipio de la CAPV que cuenta con la mayor masa de poblacion euskaldun. El
afio 2011 ascendia, en concreto, a 78.727 personas. A su vez, ese mismo afo, la poblacion
euskaldun de Donostia y Vitoria era de, respectivamente, 72.071 y 52.298 personas.

En todo caso, el progresivo incremento de su poblaciéon euskaldun es incuestionable. Asi, del
afio 1991 al 2011 dicha poblacién ha pasado del 9,63% al 22,99%.

Y ese proceso acontece en un contexto caracterizado por, entre otros, estos dos factores: una
progresiva pérdida de poblacion (un 7,40% entre 1991 y 2016); el incremento del nimero de
viviendas (un 18,75% entre 1991 y 2016).

Esos factores, sumados a las conclusiones resultantes de la evaluacion lingiistica realizada
hasta el momento, vienen a indicar que las propuestas urbanisticas del Avance del nuevo Plan
General pueden llegar a ser positivas en lo referente a la evolucién del euskera, si para esto se
toma como referencia el conocimiento del euskera por parte de la poblacion (actual + asociada
a los nuevos desarrollos urbanisticos).
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A su vez, la situacién del euskera en lo referente a su uso en casa, en la calle, etc. es muy
distinta a la anterior. Asi, entre los afios 2011 y 2016 el uso del euskera en la calle ha bajado
del 3,20% al 2,50%. En todos esos supuestos, el euskera es una lengua débil, por no decir
testimonial.

En ese contexto general, uno de los retos principales de Bilbao a futuro y en lo que al euskera
se refiere es el de fomentar su uso en casa, en la calle..., mediante las determinacién e
incentivacién de las medidas que para eso se estimen convenientes y que, en términos
generales, deberan ser de caracter extraurbanistico.

En todo caso, la evaluacién lingiistica del Avance no es sino el inicio de un proceso de
evaluacion abierto al debate y a las propuestas que puedan plantearse a lo largo del
proceso de revision del Plan General, incluida la elaboraciéon y tramitacion de su
documento de aprobacion inicial.

13.- Ambitos y temas objeto de alternativas.
Se plantean distintas alternativas de intervencion en lo referente a las siguientes cuestiones:

13.1. Infraestructuras de comunicacion:
13.1.1. Variante de Rekalde.
La solucién considerada mas adecuada en el proceso de participacién publica
se complementa con la hoy dia prevista en el planeamiento territorial vigente
Se debe analizar la posibilidad de ejecutar un acceso directo a la A-8 desde el
barrio de Rekalde.

13.1.2. Soterramiento de FEVE en Zorrotza.
La solucién apoyada en el proceso de participacion publica se complementa

con la hoy dia prevista en el planeamiento territorial vigente, con el objetivo de
que se pueda construir en el futuro una estacion en Zorrotza.

13.1.3. Tunel de Deusto.
La alternativa de “no ejecucién” del tanel entre Ugasko e Ibarrekolanda,
apoyada en el proceso de participacion publica, se complementa con la de su
ejecucion con el maximo desarrollo soterrado posible manteniendo para ello el
compromiso de no renunciar a los suelos que lo posibiliten.

13.2. Desarrollo de ambitos urbanisticos:

13.2.1. Alto de Kastrexana.
Se plantea su destino bien a actividades econémicas, bien a servicios
municipales.

13.2.2. Kadagua-Kastrexana.
Se plantea su destino bien a actividades economicas, bien a desarrollos
urbanisticos compatibilizados con Barakaldo.

Il.-  Sugerencias relacionadas con el Avance y los objetivos y criterios generales a
determinar para la elaboracion del proyecto definitivo del PGOU.
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El contenido de esas sugerencias permite destacar las dos conclusiones siguientes. Por un
lado, no se identifican nuevos objetivos o criterios mas alla de los planteados por el documento
del Avance del PGOU Por otro, y en todo caso, es conveniente reajustarlos en los siguientes
términos: Estas modificaciones deberan quedar reflejadas y justificadas en el documento de

memoria.

14.- Una cuestion general: posible reajuste de las propuestas del Avance.

En atencion a su condicion de directrices generales para la elaboraciéon del proyecto
definitivo del PGOU, las previsiones del Avance son susceptibles de reajuste en el marco
de la determinacion de las propuestas concretas a incluir en dicho proyecto.

15.- Referentes a la zonificacion global (identificacion y delimitacion de zonas globales).

15.1.

15.2.

15.3.

15.4.

Criterio general de delimitacion de las zonas globales.

La delimitacién precisa de las citadas zonas globales sera la que se establezca en el
proyecto definitivo del PGOU, en el marco del andlisis urbanistico preciso que eso
requiere, pudiendo reajustarse las previsiones del Avance.

Los equipamientos e infraestructuras de servicios de la red de los sistemas generales
del municipio.

Se integraran en esa red los equipamientos e infraestructuras de servicios que,
justificadamente, cumplan el servicio propio de las dotaciones de dicha red, pudiendo
reajustarse las previsiones contenidas a ese respecto en el Avance en los términos
adecuados.

La zonificacion global de los terrenos del nuevo parque de San Ignacio.

En el proyecto definitivo del PGOU se analizaré la conveniencia o no destinar algunos
de esos terrenos a usos de equipamiento en el contexto de su destino preferente a
espacios libres (sistema general).

La zonificacion global del suelo no urbanizable.

En el proyecto definitivo del PGOU se determinaran las propuestas de zonificacion
global de esa clase de suelo de conformidad con los criterios establecidos en las
disposiciones legales vigentes: territoriales, urbanisticas, mineras, etc. procediéndose
a la modificacion de las previsiones del Avance en los términos que se estimen
adecuados.

16.- Referentes a la clasificacién urbanistica.

16.1.

Clasificacion como suelo urbano de los terrenos ocupados por el aparcamiento
existente en colindancia con Arangoiti.
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16.2.

16.3.

17.-

17.1.

17.2.

17.3.

17.4.

17.5.

Determinacién en el proyecto definitivo del PGOU de las propuestas de delimitacion
del suelo urbano en su borde exterior en el marco de la concreta determinacion de su
régimen urbanistico.

Determinacién en el proyecto definitivo del PGOU de las propuestas de delimitacion
de los ambitos clasificados como suelo urbanizable en el marco de la concreta y
precisa determinacion de su régimen urbanistico.

Referentes a la identificacion y delimitacion de los @mbitos objeto de los desarrollos
urbanisticos planteados y la determinacién de su régimen urbanistico.

Criterio general de delimitacion de los ambitos.

La delimitacion precisa y definitiva de los citados ambitos sera la que se determine en
cada caso en el marco de la determinaciéon de su régimen urbanistico, pudiendo
reajustarse las propuestas en el Avance.

Delimitacion del ambito Abando Estacion.

Adecuacién de su delimitacion a los condicionantes derivados de las propuestas de
llegada del TAV a la ciudad.

Se propone, en concreto, el reajuste de la delimitacién de ese ambito en el entorno de
la Residencia Conde de Aresti. A su vez, se remite bien al proyecto definitivo del
PGOU bien al planeamiento especifico (Modificacion del PGOU vigente) que, en su
caso se promueva en él, la determinacion de la decisidon correspondiente a la
inclusién o no de la estacién de La Concordia en dicho a&mbito, previa evaluacién de
las afecciones derivadas de su posible exclusion del ambito del PERRI del Casco
Viejo del que actualmente forma parte.

Delimitacion del ambito Olabeaga.

Analisis, en el proyecto definitivo del PGOU, de la conveniencia o no de reajustar su
delimitacién en atencion a las sugerencias presentadas a ese respecto por ADIF, y
determinacion en dicho proyecto de la propuesta que se estime adecuada.

El régimen urbanistico del &mbito Kadagua-Zorrotza.

Analisis, en el proyecto definitivo del PGOU, de la conveniencia de destinar el ambito
exclusivamente a actividades econémicas, o de complementar dichas actividades con
desarrollos residenciales, y determinacién en dicho proyecto de la propuesta que se
estime adecuada.

El régimen urbanistico del ambito Kadagua-Kastrexana.
Determinacion de dicho régimen urbanistico de conformidad con los siguientes
criterios:

17.5.1. Evaluacion expresa de las afecciones derivadas del trazado de la Variante Sur

Ferroviaria, sin perjuicio de plantear que ese trazado sea determinado en
condiciones que supongan su compatibilidad con el desarrollo urbanistico del
ambito.
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17.5.2.

17.5.3.

17.5.4.

17.5.5.

17.5.6.

17.5.7.

17.5.8.

Determinacién del régimen urbanistico de los terrenos de PROFUSA situados
en los términos municipales de Barakaldo y Bilbao en el marco de la
compatibilizacion del planeamiento urbanistico de esos dos municipios en ese
entorno.

Determinacién del régimen urbanistico del resto del ambito “9. Cadagua-
Castrejana” situado en Bilbao en el proyecto definitivo del PGOU vy, en su caso,
del planeamiento a promover en su desarrollo, planteando su destino a
actividades econdmicas, complementadas con determinados desarrollos
residenciales.

La delimitacibn y el régimen urbanistico del ambito Cadagua-Limite
Alonsotegui.

Delimitacion del ambito y determinacion de su régimen urbanistico en el
proyecto definitivo del PGOU a partir de la expresa consideracion de los
condicionantes sectoriales con incidencia en él (inundabilidad, carreteras,
infraestructuras e instalaciones de energia eléctrica...).

Delimitacion del ambito Alto de Castrejana y determinacion de su régimen
urbanistico.

Consolidacion de la delimitacion del ambito establecida en el planeamiento
vigente y destino del mismo a usos de actividades econdémicas
complementadas con equipamientos e infraestructuras de servicios.

El régimen urbanistico del ambito Area Central de Artxanda.

Se propone la determinacion de ese régimen en el proyecto definitivo del
PGOU en el marco de la adecuada consideracion de, entre otras, las premisas
siguientes:

a) Las sugerencias o propuestas que se planteen en el Plan Estratégico
referente a Artxanda, promovido por el Ayuntamiento y actualmente en
elaboracion.

b) La ordenacion del Parque Metropolitano de Artxanda en el marco de la
compatibilizacion del planeamiento de Sondika y Bilbao en ese entorno.

Los ambitos de regeneracién y renovaciéon urbana.

Diferenciacion en el proyecto definitivo de, por un lado, las actuaciones de
renovacion y regeneracion urbana (que afectan a la mayor parte de los
desarrollos urbanisticos proyectados), y, por otro, aquellas en las que proceda,
en su caso, su declaracion formal bien como areas degradadas bien como
ambitos sujetos a actuaciones conjuntas o aisladas (articulos 43, etc. de la Ley
de Vivienda de 18 de junio de 2105).

Los condicionantes sectoriales y sus afecciones.

Determinacion del régimen urbanistico del conjunto de la ciudad en el marco de
la necesaria evaluacion de las afecciones derivadas de los condicionantes
“sectoriales”: carreteras, instalaciones de energia eléctrica, inundabilidad y
cualesquiera otros.
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18.- Referentes a las propuestas de infraestructuras objeto de distintas alternativas de
intervencion.

18.1.

Variante de Rekalde:

18.1.1. Incorporacion al proyecto definitivo del PGOU de la alternativa 2 del Avance.
18.1.2. Solicitar a la Administracion competente (Carreteras de la Diputacién Foral) la

18.2.

18.3.

18.4.

promocion de las actuaciones necesarias para adecuar su propuesta a la
alternativa anterior.

Soterramiento FEVE en Zorroza:

18.2.1. Incorporacion al proyecto definitivo del PGOU de la alternativa B del
Avance.

18.2.2. Solicitar a la Administracion competente la promocion de las actuaciones
necesarias para adecuar su propuesta a la alternativa anterior.

Tanel de Deusto:

Incorporacion de la alternativa 0 al proyecto definitivo del PGOU, en condiciones que
hagan posible que, en el futuro y si se justifica su necesidad, se promueva la
previsién y ejecucion de la alternativa 1 mediante una modificacion del planeamiento
vigente en ese momento.

Otras propuestas sujetas total o parcialmente a alternativas (ampliacion de la linea
tranviaria, variante sur ferroviaria...).

Se estard a ese respecto a lo que se determine en el proyecto definitivo del PGOU,
en atencion a las decisiones que adopte la Administracién competente.

19.- Referentes a otras cuestiones.

19.1.

19.2.

Supuestos de fuera de ordenacion.

Analisis y determinacion en el proyecto definitivo del PGOU, asi como en los planes
qgue se promuevan en su desarrollo, de las decisiones de declaracién como fuera de
ordenacion de edificaciones y/o usos existentes.

Merecen una mencién especial a ese respecto los supuestos de declaracién como
fuera de ordenacién diferida del planeamiento vigente mencionados en los escritos de
sugerencias analizados en los apartados 10, 15, etc y en el informe de valoracion de
las sugerencias presentadas y cualesquiera otros asimilables a ellos.

La determinaciéon de su régimen urbanistico requiere la debida, complementaria y
compleja evaluacion de cuestiones de orden diverso: los criterios generales de
intervencién planteados (consolidacion de la edificacion existente salvo en los
supuestos debidamente razonados que justifiquen otro tipo de decisiones, etc.); la
problemética existente en materia de proteccion civil (bomberos), accesibilidad, etc. y
la posible determinacién o no de medidas de respuesta a ella; etc.

Régimen de edificacion y uso del suelo no urbanizable.
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19.2.1. Determinaciéon de dicho régimen en condiciones que impliquen, en lo
posible, la consolidacion de las edificaciones existentes, en el marco de su
debida adecuacion a los criterios establecidos en las disposiciones vigentes
(Ley del Suelo, instrumentos de ordenacion territorial...).

19.2.2. Determinacién del régimen urbanistico de las explotaciones mineras —
extractivas existentes de conformidad con lo criterios establecidos en las
disposiciones legales vigentes, tanto urbanisticas como mineras.

lll.-  Sugerencias de caracter urbanistico relacionadas con el proyecto definitivo del
PGOU o con planes a promover en su desarrollo.

Remitir la valoracion de las restantes sugerencias de caracter urbanistico presentadas, no
afectadas por los reajustes propuestos en el anterior apartado 2, bien al proyecto definitivo del
PGOU, hien a los planes y proyectos a promover en su desarrollo, en atencién al contenido,
escala y naturaleza de dichas sugerencias.

IV.- Sugerencias no relacionadas con el planeamiento urbanistico.

Remitir la valoracion de las sugerencias de caracter no urbanistico presentadas al marco de
intervencioén y decisién adecuado en cada caso.

V.- Sugerencia de prérroga del tramite de exposicion publica del Avance.

Se remite al Ayuntamiento la adopcion de la decisién que se estime adecuada a ese respecto,
sin perjuicio de indicar que la citada prérroga no esta justificada en atencién a las tres razones
siguientes.

Por un lado, la exposicion publica del Avance fue precedida del proceso de participacion
ciudadana promovido en relacién con el Pre-Avance de 2016. Dado que el contenido de esos
dos documentos es en gran medida coincidente, cabe concluir que las propuestas del Avance
se han expuesto al piblico, en realidad, a lo largo de un afio.

Por otro, en el futuro, tras su aprobacién inicial, el nuevo Plan General debera ser objeto de un
nuevo tramite de exposicion publica.

Por ultimo, la promociéon de los necesarios procesos de exposicion publica y participacion
ciudadana para dar a conocer las propuestas del Plan General se ha de complementar con su
elaboracion, tramitacion y aprobacion (incluso definitiva) con la mayor rapidez y agilidad, al
tiempo que rigor, posibles, sin extender excesiva e injustificadamente el proceso.
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ANEXO.- LAS SUGERENCIAS PRESENTADAS
Mediante resolucién municipal de 11 de octubre de 2017 el Ayuntamiento acordd someter a
exposicién publica, durante un periodo de 2 meses, el Avance del Plan General.

A lo largo del citado tramite han sido presentados los 54 escritos de sugerencias a los que se
hace referencia en el siguiente cuadro.

. REGISTRO DE ENTRADA EN EL
NUMERO SUSCRIBIENTE AYUNTAMIENTO
1 Ekologistak Martxan 2017-596510
2 Asociacion de Vecinos Zabala-Berri 2017-600335
3 Fundacion Vizcaina de Caridad-Residencia 2017-601038
Conde de Aresti
4 Asociaciéon de Vecinos de Basurto 2017-603526
5 Roberto Arias Portela 2017-604136
6 Betsaide Elkartea 2017-607700
7 Juan José Malmierca 2017-608832
8 Manuel Hermida Mufiiz 2012-019338
9 José Ignacio Gonzalez Garcia 2017-612141
10 Comunidades Propietarios calle Estrada 2017-613008
Anselma de Salces 2-6-8
11 Red Eléctrica Corporacién, S.A. 2017-614102
12 Inmuebles y Promociones Nervion, S.A. 2017-614307
13 Jorge Muruaga Ibargaray 2017-614709
14 Red Eléctrica de Espafia, SAU 2017-614201
15 Comunidad Propietarios c. Zabalbide 46 2017-616917
16 Asociaciéon de Vecinos Zabala-Berri 2017-617715
17 Jon Lépez Urgoiti 2017-617413
18 Iglesia Catdlica — Didcesis de Bilbao 2017-617977
19 Angel Ramoén Gorostiaga Basterra 2017-616525
20 Inmuebles y Promociones Nervion, S.A. 2017-616740
21 Roberto Crespo Castafio 2017-616786
22 Federacion Asociaciones Vecinales Bilbao. 2017-618276
Hiritarrok
23 V.G. Obras y Servicios Inmobiliarios, S.L. y 2017-618440
Disefo y Valoraciones, S.L.
24 Sociedad Financiera y Minera, S.A. 2017-618549
(Cementos Rezola)
25 Ifiaki De La Torre Urrechua 2017-617886
26 Vanesa Garcia Erafia 2017-619080
27 Ginés Noguera Castejon 2017-618664
28 Luis M@ Gonzalez Aguirre 2017-618614
29 Luis M@ Gonzalez Aguirre 2017-618613
30 M? De Los Llanos Martinez Garcia 2017-618429
31 Productos de Fundicion, S.A. (PROFUSA) 2017-619532
32 Pablo Diez Marcos 2017-619564
33 Viviendas de Vizcaya 2017-619152
34 Amenabar Etxegintza Bizkaia, S.L 2017-618970
35 Asociacion Familias Otxarkoaga 2017-618858
36 Colegio Oficial Arquitectos Vasco-Navarro 2017-619622
37 Juan Antonio Echavarri Acha 2017-619198
38 Mercedes Ignacia Zufiiga Gémez 2017-619156
39 Inmobiliaria Larrasquitu, S.L. y otros 2017-619173
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. REGISTRO DE ENTRADA EN EL

NUMERO SUSCRIBIENTE AYUNTAMIENTO

40 Comunidad Propietarios Avda. Madariaga 2017-619722
71-83

41 Comunidad Propietarios Avda. Madariaga 2017-619732
71-83

42 M2 Carmen Valcarcel Maceda 2017-619739

43 José Ramédn Riafio Molledo 2017-618935

44 Juan Pablo Aya Zulaika

45 F. Javier Salazar Ruckauer 2017-619461

46 Residencial Arangoiti Buena Vista, S.L. 2017-619569

a7 Instituto Esclavas Sagrado Corazéon de 2017-619635
Jesus

48 Sociedad Estatal Correos y Telegrafos 2017-619634

49 AAVV. Irala 2017-619681

50 Direccion Provincial Tesoreria General 2017-620008
Seguridad Social

51 Alex Marafion Mufioz

52 Comunidades Herederos de D2 Luisa y D? 2017-620444
Maria lgartua Egusquiza

53 Trianon Inversiones, S.L. 2017-620472

54 Infraestructuras Ferroviarias. ADIF 2017-620514

La valoracion de esas sugerencias da pie a destacar, entre otras, las cuestiones siguientes:
Modalidades de sugerencias.

En atencion a su contenido y alcance cabe diferenciar las tres modalidades de sugerencias
siguientes:

*  Sugerencias relacionadas con el Avance y los objetivos y criterios generales a determinar
para la elaboracién del proyecto definitivo del PGOU.

*  Sugerencias de cardcter urbanistico relacionadas con el proyecto definitivo del PGOU o
con planes a promover en su desarrollo.

*  Sugerencias no relacionadas con el planeamiento urbanistico.

A las anteriores cabe afiadir una sugerencia concreta mediante la que se solicita la prérroga del
tramite de exposicion publica del Avance.

21



B,

Bilbao

©

<
N
—
=
O
Z
<
-l
o
x
T

<
Z
<
m
e
)
Z
O
@)
<
)
LL
Z
<
]
o

4. Anuncio de iniciativas de planeamiento

Udal Plangintzarako Aholku Batzordea / Consejo Asesor del Planeamiento Municipal
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5. Acuerdos en materia de planeamiento

Udal Plangintzarako Aholku Batzordea / Consejo Asesor del Planeamiento Municipal
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O Acuerdos municipales

= Aprobacion definitiva del Estudio de Detalle para el reajuste de alineaciones y vuelos en la P-08 del
Plan Especial de Garellano

= Aprobacion definitiva del Estudio de Detalle para el establecimiento del perfil actual en el solar
situado en el numero 15 de Huertas de la Villa.
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= Aprobacion definitiva del Estudio de Detalle para la modificacion de la envolvente maxima y altura
de la edificacion en la parcela del Equipamiento Docente del antiguo colegio Vera Cruz.

Udal Plangintzarako Aholku Batzordea / Consejo Asesor del Planeamiento Municipal
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6. Ruegos y preguntas
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