Asociacion vecinal plataforma por un Abando habitable y saludable.
Bilbao, a 14 de junio de 2020.
A quien corresponda,

Este documento es para quejarse al Ararteko sobre la actuacién del Ayuntamiento de Bilbao
en relacion a la aprobacion del traslado de las palmeras de la Escuela de Magisterio BAM
en la calle Barrainkua 2 en Bilbao que obra en el expediente municipal 2019-038154.

El 4 de octubre de 2019 la asociacion por un Abando Habitable y Saludable (Asociacion)
present6 un recurso de reposicion contra la resoluciéon del ayuntamiento de Bilbao que
autorizaba el traslado de las palmeras situadas en la parcela propiedad del obispado de
Bilbao en la calle Barrainkua 2.

Las razones planteadas por la Asociacion eran que no se incluia la obligatoriedad de
cumplir con el calendario para el trasplante propuesto por el propio informe técnico del
Ayuntamiento para velar por su supervivencia. Por otro, se indicaba que se condicionaba la
autorizacion a una documentacién que debian entregar una vez realizado el traslado. De
hacerse caso a esta resolucion el traslado autorizado a la empresa Construcciones Murias
guedaba subordinado a una condicién absolutamente ineficaz ya que no garantizaria a la
Administracion que fueran a realizar la operacion correctamente. ¢ Qué ocurriria si el
traslado no se realizara en las condiciones debidas para asegurar la supervivencia de los
ejemplares? Al amparo de lo previsto en el Art. 117.2 Ley 39/2015 solicitamos entonces la
suspension cautelar de la autorizacion de traslado de las palmeras.

El Ayuntamiento desestimé el recurso de reposicion que dejaba como Unica salida la
interposicién de recurso contencioso administrativo que no se presento.

A. Cambio del sentido de la resolucion municipal

El informe municipal de agosto de 2019 indicaba que la Seccién de Parques y Jardines
habia informado favorablemente sobre el traslado de las palmeras estableciendo

«como condicién de la autorizacién que se presente documentacion justificativa
del nuevo emplazamiento, con reportaje fotografico de las tareas realizadas
para su traslado y documentacion final del conjunto de la operacién con
material gréafico suficiente».

Extracto de informe de Ana Fontan. Jefa de la subarea de licencias de obras y
aperturas del Ayuntamiento de Bilbao. 2 de agosto de 2019.

Pero, a la hora de desestimar nuestro recurso, se decia lo siguiente:

«Por lo expuesto, quien suscribe resolvié congruentemente la solicitud
planteada autorizando tal pretensién con la «condicién» que se debe entender
o interpretar asimilable a una «recomendacion» de que se presentase «a
posteriori» documentacion justificativa del nuevo emplazamiento con reportaje
fotogréafico de las tareas realizadas (...)».

Extracto del informe para desestimar el recurso. Ana Fontan, jefa de la subarea
de licencias de obras y aperturas del Ayuntamiento de Bilbao (subrayado del
original). 30 de octubre de 2019.

Esto es, se pretende que una palabra signifiqgue lo que quien la ha escrito quiere y no lo que
verdaderamente significa. Si “condicién” debe entenderse como “recomendaciéon”, se
establece un mal precedente a la hora de que los ciudadanos entiendan y acaten las
resoluciones del Ayuntamiento. Si el Ayuntamiento consideraba que la resolucién habia sido
errénea, le tocaba desdecirse y revocar oficialmente la resolucién aprobada.



B. La resolucidn planteada es ineficaz

Por otro lado, se condiciona la autorizacion a una documentacion que Construcciones
Murias debia entregar una vez realizado el traslado. De hacerse caso a esta resolucion, el
traslado autorizado a Construcciones Murias quedaria subordinado a una condicion
absolutamente ineficaz, ya que no garantiza a la Administracion que la operacion se realice
correctamente. Si el traslado no se realiza en las condiciones debidas para asegurar la
supervivencia de los ejemplares, ¢,qué podria hacer la administracién una vez se haya
efectuado errbneamente?

C. Se impidid el acceso a la informacion

En la consulta en persona del expediente 2019-038154 del Ayuntamiento de Bilbao el dia 2
de septiembre de 2019 (solicitada su vista el 3 de julio de 2019), no podia accederse a la
resolucion de 2 de agosto de 2019 del Subarea de Licencias de Obras y Aperturas firmada
por Ana Fontan. Si la ciudadania no tiene acceso a los documentos que obran en los
expedientes municipales por los canales que la Administracion establece, ni tampoco puede
conocer cual es el listado completo de documentos que constan en el expediente, se
encuentra indefensa para poder actuar y velar por el correcto funcionamiento de las
decisiones del gobierno municipal.

Se ha presentado queja previa al Ayuntamiento de Bilbao con nimero de registro 2020-
538857.

Esperamos que el Ararteko atienda esta queja.
Atentamente,

Presidente de Asociacion vecinal plataforma por un Abando habitable y saludable.
inffo@abandohabitable.org

Documentacién adjunta en siguiente paginas:

e 2020.07.22 Informe sobre autorizacion de traslado de palmeras.
e 2020.10.02 Recurso de reposicion contra aprobacion de traslado de palmeras
e 2020.10.30 Notificacion desestimacion de recurso



1. Informe sobre autorizacion de traslado de
palmeras.
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2. Recurso de reposicidn contra aprobacién de
traslado de palmeras.
2020.10.02



Expediente: 2019-038154
AL EXCMO AYUNTAMIENTO DE BILBAO

D. Pablo Rey Mazon, en condicion de presidente de la Asociacion vecinal Plataforma por un
Abando habitable y saludable y domicilio a efectos de notificaciones en C/ Heros 13, 2°D
48009 Bilbao Bizkaia, MANIFIESTO

l.- Que con fecha 12.09.2019 se ha dado traslado a esta parte de la resolucion del Concejal
Delegado de obras y planificacién urbana del Ayuntamiento de Bilbao de 02.08.2019 por la
gue se resuelve:

“PRIMERO.. Comunicar a CONSTRUCCIONES MURIAS S.A. que se autoriza el
traslado de las palmeras existentes en el patio de la Escuela Universitaria de
Magisterio “Begofiako Andra Mari” situada en la c/ Barrainkua m° 2, con la condiciéon
de que, una vez efectuado, se presente documentacion justificativa del nuevo
emplazamiento con reportaje fotografico de las tareas realizadas para su traslado y
documentacioén final del conjunto de la operacion con material grafico suficiente, tal y
como determina el inforrme de la Seccion de Parques y Jardines de fecha de 22 de
Julio de 2019 del que se le da traslado.

SEGUNDO.- Indicarle, asimismo, que a fin de tramitar la licencia de obras para el
derribo de la citada Escuela Universitaria y, dado que, el emplazamiento en el que
se encuentra ha soportado una actividad potencialmente contaminante se hace
preciso que presente autorizacion sectorial emitida porel 6rgano ambiental del
GV/EJA.

TERCERO.- Informarle que para poder tramitar la citada peticién de licencia de
obras es preciso que presente dos fianza: una por importe de 76.486,19 euros para
garantizar la correcta gestion de residuos, y otra por la suma de 30.000 euros como
garantia para la reparacion de los posibles dafios en la via publica.

Dichas Fianzas podran constituirse en efectivo, en valores de deuda publica,
mediante aval o mediante contrato de seguro de caucién, de acuerdo con las
instrucciones que se acompaian.

CUARTO.- Advertir a la interesada, de que si en el plazo de SEIS MESES no
presenta la referida documentacion, se entendera que desiste de la peticién
formulada y se procederda al archivo del expediente.

Il.- Que considerando esa resoluciéon contraria a Derecho, a virtud del presente escrito se
formula RECURSO DE REPOSICION contra la resolucion del Concejal Delegado de obras
y planificacion urbana del Ayuntamiento de Bilbao de 02.08.2019 en base a las siguientes



ALEGACIONES

PRIMERA.- Como ya hemos expuesto en las solicitudes de incoacion de expediente para la
declaracion de Bien Cultural para el conjunto formado por colegio, arbolado y patio del
conjunto situado en las calles Lersundi, Heros y Barraincua, al amparo de la Ley 6/2019, de
9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco presentadas al Departamento de Cultura del
Gobierno Vasco, a la Diputacién Foral de Bizkaia y al Ayuntamiento de Bilbao (que no han
sido recogidas, por alguna razon que desconocemos, en este expediente), reiteramos
nuestra oposicion a la autorizacion de demolicion del edificio y traslado de sus palmeras
hasta que se cierren dichos expedientes abiertos. Actualmente esperamos respuesta al
recurso presentado al Departamento de Cultura del Gobierno Vasco.

SEGUNDA. .- En el informe del Subarea de Limpieza, Gestion de Residuos y Jardineria de
22 de julio de 2019 se indica que el periodo adecuado para realizar el trasplante de las
palmeras es en primavera o verano:

“En cuanto a la época de realizar los trasplantes, la experiencia ha demostrado que
los meses mas calurosos, una vez entrada la primavera y en pleno verano, es la
época en que se dan los mejores resultados para el enraizamiento de una palmera
recién trasplantada pues la tierra se encuentra con la temperatura suficiente y las
palmeras tienen actividad”.

Sin embargo, en la resolucion no se hace mencién a este extremo, clave al entender de
esta parte para la supervivencia de las palmeras y que sin mayor justificacion —o sin otra
gue la de la autoridad de la que procede- se elimina del acuerdo de concesion de licencia.

Solicitamos se incluya en la resolucion la obligatoriedad de cumplir con el calendario
propuesto para velar por la supervivencia de las palmeras.

TERCERA. En la resolucion se indica que la autorizacién del traslado esta condicionada a la
presentaciéon de documentacion y reportaje fotografico una vez realizado el traslado:

“Se autoriza el traslado de las palmeras existentes (...) con la condicién de que, una
vez efectuado, se presente documentacion justificativa del nuevo emplazamiento
con reportaje fotografico de las tareas realizadas para su traslado y documentacion
final del conjunto de la operaciéon con material grafico suficiente”.

De hacerse caso a esta resolucion el traslado autorizado a CONSTRUCCIONES MURIAS
S.A. queda subordinado a una condicion absolutamente ineficaz toda vez que no garantiza
a la Administracion por el correcto proceder de la empresa constructora. ¢ Qué ocurrira si el
traslado no se ha realizado en las condiciones debidas para asegurar la supervivencia de
los ejemplares? Absolutamente nada toda vez que la condicion impuesta resulta falaz.

Mas aun. ¢ Por qué se desoye el informe de la Subarea de Limpieza, Gestion de Residuos y
Jardineria del 22 de julio de 2019 en el que se pide, ademas de la documentacion,
“informacioén del nuevo emplazamiento™? Informacién minima e incluso insuficiente porque

ni siquiera se exige que el nuevo emplazamiento de arbolado que se dice es de gran belleza
esté situado en Bilbao.

Por lo expuesto,



SOLICITO que por presentado este escrito o admita, tenga por presentado RECURSO DE
REPOSCION contra la resolucién Concejal Delegado de obras y planificacion urbana del
Ayuntamiento de Bilbao de 02.08.2019 y a virtud de las manifestaciones causadas, acuerde
dejar sin efecto esa resolucion por ser contraria a Derecho.

En Bilbao a 3 de octubre de 2019,

Fdo. D. Pablo Rey Mazon
elr Asociacion vecinal Plataforma por un Abando habitable y saludable

OTROSI DIGO PRIMERO que al amparo de lo previsto en el Art. 117.2 Ley 39/2015 se
acuerde la suspension cautelar del acuerdo objeto de recurso.

Conforme a lo establecido en Art. 117.2 Ley 39/2015, procede la suspension del acto
impugnado cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

b) Que la impugnacion se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno
derecho previstas en el articulo 47.1 de esta Ley”.

Pues bien, en nuestro caso obvio es que la inmediata ejecucion del acuerdo recurrido puede
conllevar perjuicios irreparables o de muy dificil reversibilidad. No en vano que se habilita el
traslado de unos ejemplares arbéreos fuera del periodo de tiempo en que los servicios
técnicos municipales consideran propicio para garantizar su pervivencia y ademas sin las
minimas garantias de que los trabajos de trasplante sean realizados adecuadamente o
siquiera que el nuevo emplazamiento esté situado dentro del municipio.

En otros términos, sin la suspension cautelar que se propugna se abre la puerta a un dafio
ambiental irreparable por cuanto se estaria dejando expedita la posibilidad de que
desaparezcan unos arboles que, ademas de estar solicitada su proteccién, no existen
garantias vayan a resistir a tal actuacion.

Por lo expuesto,
SOLICITO que, a virtud de lo establecido en el Art. 117 Ley 39/2015 y a las manifestaciones
realizadas, acuerde la suspension provisional que se interesa.



3. Notificacion desestimacion de recurso
2020.10.30
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NOTIFICACION

La Junta de Gobierno de ia Villa de Bilbao, eri sesién celebrada el dia 30 de Octubre de
2019, ha adoptado, entre otros, el siguiente Acuerdo:

‘PRIMERQ.- Desestimar integramente el recurso de reposicion interpuesto por la
ASOCIACION VECINAL “PLATAFORMA POR UN ABANDO HABITABLE Y SALUDABLE”
contra resolucion de fecha 2 de Agosto de 2019 por la que, entre otros extremos, se comunica a
CONSTRUCCIONES MURIAS S.A. que se autoriza el traslado de las palmeras existentes en e/
patio de la Escuela Universitaria de Magisterio “Begofiako Andra Mari” situada en la ¢/
Barrainkua n° 2, con la condicion de que una vez efectuado, se presente documentacion
Justificativa del nuevo emplazamiento con reportaje fotogréfico de las tareas realizadas para su
traslado y documentacién final del conjunto de la operacién con material gréfico suficiente, por
los motivos y fundamento recogidos en el precedente informe emitido por la Subérea de
Licencias de Obras y Aperturas de cuyo contenido se le da traslado, confirmando, en
consecuencia, la resolucion recurrida por ser conforme a derecho.

SEGUNDOQ.- Comunicarle que no procede acceder a la peticion de suspension de la
ejecucion de la resolucion recurrida, al haber sido resuefto el fondo del asunto.

TERCEROQ.-Indicarle que contra la presente resolucién podra interponer el recurso que se
especifica al dorso de la notificacion”,
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notificador/a que suscribe en el domicilio del/a interesado/a, y
ausente éste/a, hace entrega de la notificacién a D./Dha.

" advierte de la obligacién contraida de entregarla a la persona
" destinataria.

Agente jakinarazlearen sinadura
Firma del/a Agente Notificador/a
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. I lInforme

~ubarea de Licericias de Obras y Aperturas
Espedientea / Expediente

2019-038154

Agii zenbakia / Nimero documento

EgunalFecha:
=730 'de Octubre de 2019

. Gaia/Astinto: -

Recurso de Reposicion

R 'E&ee__farén='effegis'irba ! Registro de salida:

. INFORME
| JUNTADEGOBIERNODELAVILLADEBLBAO

. D. PABLO REY MAZON presenta ‘en representacion de la. ASOCIACION VECINAL
- "PLATAFORMA POR UN ABANDO HABITABLE Y SALUDABLE" én el plazo habilitado por el
rart. 124 de'la Ley 39/2015, de 1 de octubre; dél Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, Recurso de Reposicion contra resolucion municipal de fecha 2 de
agosto de 2019, por la que se comunica, entre otros extremos, a CONSTRUCCIONES
- MURIAS S.A., que se autoriza el traslado de las palmeras existentes en el patio de la Escuela
L Universitaria: de. Magisterio: “Begofiako Andra Mari™ situada en la ¢/ Barrainkua n® 2, con la
-+ condicion de que una vez efectuado el mismo, se presente documentacion justificativa del
_---nUevo-"'empfa'Zamie'hto' con reportaje fotografico de las tareas realizadas para su traslado y
“documentacion final del conjunto de la operacién con material grafico suficiente, tal y como
determina el informe de la Seccion de Parques y Jardines de fecha 22 de Julio de 2019 del
que se le da traslado. :

El recurrente basa su recurso en las siquientes alegaciones:

1.-Sefala que, como ya han expuesto en las solicitudes de incoacién de expediente para la
declaracion de Bien Cultural para el conjunto formado por colegio, arbolado y patio del conjunto
situado en las calles Lersundi, Heros y Barraincua, al amparo de la Ley 6/2019, de 9 de Mayo
de Patrimonio Cultural Vasco presentadas al Departamento de Cultura del Gobierno Vasco, a
la Diputacion Foral de Vizcaya y al Ayuntamiento de Bilbao, reiteran su oposicién a la
autorizacion de la demolicion del edificio y traslado de las palmeras en tanto no se cierren los
citados expedientes actualmente abiertos, hallandose actualmente a la espera de que se
resuelva el recurso presentado ante el Departamento de Cultura del Gobierno Vasco.

2.- Alude a la omision injustificada en la resolucién municipal que ahora se recurre del
informe emitido por la Subarea de Limpieza, Gestion de Residuos y Jardineria de fecha 22 de
Julio de 2019, que sefalaba que el periodo adecuado para realizar el traspiante de las
palmeras era en primavera o verano, periodo clave para garantizar la supervivencia de las
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En primer lugar y en contestacion a I primera alegaciéon como ya sefalo g Subdireccion
de Licencias y Disciplina en sy informe de fecha 23 de julio de 2019- -

2019 relativo al catalogo de edificios, conjuntos y elemé'ntos protegidos del Plan General
aprobado inicialmente el 28-2-2019.

En el mencionado informe se detallan los bienes Cuya proteccion, prevista en el Plan
General aprobado inicialmente, no se cohsidera adecuada, por no estar recogidos en ef
catalogo o estarlo en yn nivel de proteccién insuficiente.

El informe hace up analisis pormenorizado de cada uno de jos niveles de proteccién de os
edificios: Proteccion Especial nivel B; Proteccion Media, Nivel C Y Proteccion Bésica nivel D1
incluyendo un listado Pormenorizado de fos edificios que depen 'aﬁadirse_ a cada uno de fos
niveles. El edificio situado en Barraincya 2, cuyo derribo se solicita no se incluye en

ninguno de los niveles de proteccion que Propone ef Departamento competente de/
- Gobierno Vasco, ‘

Plaza




Por otro lado, es preciso sefialar que el articuio 3.1 apartado €) de la Ordenanza de Zonas
Verdes del Ayuntamiento de Bilbao senala cual es el dmbito de apilicacion de la misma;

‘Las arboledas, bosquetes o d&rboles individuales que, independientemente de sy
propiedad, por su interés naturalistico, antigiiedad, particularidad resefiable o rareza, estén
catalogados_tanto desde ef P.G.O.U de Bilbao, como en ef desarrolfo de la presente
ordenanza”

Pues bien, a pesar de que los dos ejemplares no se encontraban catalogados, ante la

- f';-'éolicitud. planteada con fecha 12 de Julio de 2019 por CONSTRUCCIONES MURIAS S.A. para

la extraccion y posterior trasplante de las palmeras, la administracion municipal en su papel

S -'_-.-g'éra_n't’e;de_l- derecho constitucional’ de un medio ambiente adecuado previsto en el articulo 45,
- recabé informe de la Seceisn de Parques y Jardines quien evacué el mismo con fecha 22 de

~Julio de 2019 'eh_"e_l--que tras-la visita de inspeccién realizada por parte de ios técnicos del
Servicio Municipal de Jardineria se sefiala

.- Endicho emplazamiento existen dos ejemplares de “PHOENIX Canariensis” de gran
envergadiira y.vigor que presentan un buen estado fitosanitario y un gran valor omamerntal

. indicando que . “seria recomendable si no es posible su mantenimiento su traslado a otro

A ‘emplazamiento de similares caracteristicas” . - S

~+ - Por o expuesto, quien suscribe resolvié congruentemente la solicitud planteada autorizando
tal pretensién con ia “condicién” que se debe de entender o interpretar  asimilable a una
‘recomendacion” de que se presentase “a posteriori” documentacién justificativa del nuevo
emplazamiento. con reportaje fotografico de las tareas realizadas para su traslado y
-~ documentacion final del conjunto de la operacién con material grafico suficiente remitiendo
- asimismo'a CO_NS_TRUCC!ONES"MURIAS_: S.A. el informe integro de las condiciones fijadas

por- parte del citado dép'artamen’to'a fin de conseguir que el trasplante tuviera buenos
resultados. - - - o - ‘ :

Por otro lado dado, en orden a garantizar la pervivencia de las especies, conservar vy
proteger el medioc ambiente y prevenir su deterioro y toda vez que, en fecha de 3 de
Septiembre no se habia realizado el controvertido traslado, la Subarea de Limpieza, Gestién de
Residuos y Jardineria ha elaborado un nuevo informe que ya se ha enviado a la citada
promotora, en el que detalla el plazo para ejecutar el trasplante de las mencionadas palmeras
sefalando como fecha limite el 15 de Octubre por Io que, en caso de no poder efectuarse se
pospondria a Mayo de 2020 filando. en el citado informe los condicionamientos técnicos

exigibles para que el trasplante tenga un_elevado porcentaje elevado de éxito en

concordancia con las alegaciones presentadas.

Por dltimo, se hace preciso sefalar ademas y a titulo meramente indicativo que de la
lectura de lo dispuesto en el articule 207 de la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo de al CAPV
de 30 de junio, la tala de arboles y vegetacion arbustiva que no se encuentren sometidos
2 proteccion por_el planeamiento territorial o urbanistico no estan sujetos a licencia
urbanistica.

Sin embargo, para una intervencion mucho menos agresiva como era el trasplante de dos
especies no protegidas se emitié una autorizacién con el fin de dar traslado del informe de la
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citada Subarea de Limpieza, Gestion de Residuos y Jardineria en aras a conseguir las
garantias o cautelas precisas para intentar que tuviera un feliz desenlace. " &

o

Para finalizar, en el recurso formulado el citado Sr. Rey Mazén también solicita la
suspension de la ejecucion del acto administrativo recurrido, medida cautelar vinculada a la
duracion del procedimiento contemplada en el art. 117 de la Ley 39/2015 del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que ha de fundamentarse en alguna
de las siguientes circunstancias:

* que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o muy dificil reparacion.

* que la impugnacion se fundamente en algunas de las causas de nulidad de pleno
derecho previstas en el art. 47.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administracion Comun de las Administraciones Publicas y todo ello previa ponderacion
suficientemente razonadas entre el perjuicio que causaria al interés publico o a terceros la
suspension y el ocasionado al recurrente, consecuencia de la eficacia inmediata del acto
recurrido.

Amen de no haberse acreditado el cumplimiento de los dos requisitos previstos en el
mencionado articulo 117.2° de la ley 39/2015 de 1 de Octubre de la citada Ley Procedimental
no ha lugar a dicha suspensién toda vez que, la suscrita, propone desestimar integramente el
recurso de reposicion interpuesto en cuanto al fondo del asunto y confirmar la resolucion
recurrida por ser conforme a derecho extendiéndose los efectos desestimatorios igualmente a
la medida de suspension solicitada. ‘




